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5. EL CICLO DE LA RECONDUCCION
COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA

5.1 El contexto de la crisis
revolucionariay laapertura
del proceso de cambio

La Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Re-
formaAgraria (RCRA), modificatoriadelaLey 1715 del
Servicio Nacional de Reforma Agraria, se promulg el 28
denoviembre de 2006, 10 afios después de aprobarse
esta Ultima. Los acontecimientos sociales que la deter-
minaron de manera directa se produjeron, precisamente
enestadécada, endos ambitos delarealidad profunda
y estrechamente inter-relacionados: el dela problematica
agraria, signada porlaaplicaciondelaLey INRA, yel de
la acumulacion politica del campo popular que derivo en
el proceso politico llamado “de cambio”, siendo la cons-
titucion y devenir del movimiento indigena-campesino el
ancho y dinamico vinculo entre ambos. Mientras la apli-
cacion de la Ley INRA ha sido ya tratada en los apartados
precedentes, la reflexion global y siquiera medianamente
profunda sobre el Proceso de Cambio excede en mucho
las posibilidades de este trabajo. No obstante, en tanto
dicho proceso configura el contexto histdrico determinan-
te del ciclo agrario de la reconduccion comunitaria de la
reforma agraria, es indispensable hacer ciertas conside-
raciones minimas respecto a la relacion basica entre éste
y aquél.

El contexto sociopolitico de la aprobacion de la Ley
RCRAfue puesel de unacrisis revolucionaria que habia
desplazado del poder politico a sus tradicionales ocupan-
tes, y habia desembocado en la llegada al gobierno de
Evo Morales, iniciando asi el periodo que ha venido a
llamarse como Proceso de Cambio. Esta extraordinaria
circunstancia invertia la correlacion politica de fuerzas
existente durante mucho tiempo enla sociedad boliviana,
y explica la aprobacion de la Ley 3545 con sus contenidos
socialmente transformadores. Desde octubre de 2003,
unadelas versiones mas radicales a escala mundial de
las reformas neoliberales, autonombradas de moderniza-
cion y libre mercado, colapsaba y caia irremediablemen-
te, cerrando un cicloecondmico y politico enel pais. En
sus estructuras politicas el derrumbe fue total e inapela-
ble, pues incluia el derrocamiento de Sanchez de Lozada

(principal artifice y fundador del neoliberalismo
boliviano) por obra de la incontenible y masiva
movilizacion popular, y, al mismo tiempo, determinaba
también la liquidacion politica de todos los demas
actores partidarios que intervinieron en la administracion
del modelo, compartiendo o alternandose en el gobierno,
mediante el funcionamiento de lo que se llamd como
democracia pactada. El neoliberalismo, vya sin
legitimidad ni respaldo popular alguno, se quedaba
también sin gobierno ni alternativa politica para
retomarlo.

Almismotiempo, este derrumbe de las mas nuevas
estructuras de la dominacion, arrastraba en alguna im-
portante medida a las mas profundas y antiguas: las de
la dominacidn colonial. El evidente cuestionamiento de
aquellas, se prolongaba, si bien difuso y frecuentemente
implicito, al de éstas. El nlicleo de la problematica social
que vinculaba mas solidamente esos dos ambitos histo-
ricos, era el delatenencia de latierra; era pues un he-
cho ampliamente percibido y repudiado por la sociedad
boliviana, que el neoliberalismo habia dado un fuertey
renovado impulso a la antigua concentracion en la tenen-
ciadelatierra, consumadora principal del despojo y la
opresion colonial sobre los pueblos indigenas. En ese
marco, la redistribucion de latierra, objetivo capital contra
la concentracion neoliberal de la riqueza y los medios de
produccion, adquiria su mas sélida y perdurable posibili-
dad deinclusion social y, al mismo tiempo, su substancial
alcance emancipador de la opresion colonial, haciendo de
la tradicional comunidad indigena y campesina su princi-
pal beneficiaria.

El eslabonamiento de los dos horizontes historicos,
se expresaba también en el despliegue convergente, a
modo de amplia y movilizada ofensiva popular, de los ac-
tores sociales contra-hegemonicos. Los recientes propo-
sitos populares de liquidacion del modelo neo-liberal,
portadores de la histdrica defensa de los derechos
sociales y el patrimonio nacional, se articulaban con
creciente intensidad, hasta confundirse, con las antiguas
aspiraciones anticoloniales, especialmente, la de la
reapropiacion indigena de las tierras o territorios
despojados por el poder colonial del Estado boliviano.
Tras ello, la insurgente movilizacion de los sectores
populares urbanos (vecinales,
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obreros y estudiantiles entre otros) se aproximaba fisica
y programaticamente, y comenzaba a articularse en la
accion, al sostenido ascenso movilizado, desde casi dos
décadas atras, del movimiento indigena y campesino.

Con esos antecedentes, cabe interpretar el Proceso
de Cambio como la proyeccidn estatal de esaemergen-
ciapopular, producidaalolargo delas tltimas décadas
subvirtiendo las viejas estructuras de la dominacion co-
lonial interna, y las nuevas del modelo neoliberal. El me-
canismo central de esa presencia estatal ganada contra
la dominacion fue, evidentemente, el gobierno del MAS
y Evo Morales (Almaraz, 2012). Los ascendentes mo-
vimientos sociales cuya ocupacion del Estado dio paso
al Proceso de Cambio, mas alla de la factica y circuns-
tancial convergencia lograda para el derrocamiento del
poder neo-liberal, jamas se unificaron o articularon de
modo organico o permanente, ni generaron proyecto po-
litico alguno. Por eso mismo, carecieron siempre de una
conduccion politica Unica 0 comln y, consiguientemente,
el MAS, hasta su ascenso al gobierno, no los dirigié ni
expresd como proyecto politico, siendo ademas dudoso
que hasta entonces este constituyera propiamente un
proyecto politico. Sin embargo, es igualmente evidente
que el “Instrumento Politico” posteriormente llamado
MAS, se gestd, constituyo y desarrolld en el campo
social y politico de esos movimientos sociales, y si algo
fue efectivamente para ellos, fue su principal (casi
Unica) expresion electoral. Entre otras manifestaciones,
esto ultimo se revela en el extraordinario ascenso
electoral del partido en actual funcion de Gobierno;
directamente proporcional al de la general ofensiva
popular.

Lo anterior determind que, una vez constituido el go-
bierno del MAS, su interrelacion con el conjunto de or-
ganizaciones populares a cuya iniciativa y movilizacion
se debia, fuera la de una compleja, confusa e inorganica
correspondencia, a la postre brevemente transitoria. De
este modo, la primera gestion de Evo Morales se sus-
tentd en una suerte de fragil e irreqular cogobierno facti-
co entre las organizaciones sociales populares gestoras
y artifices del Proceso de Cambio, y el nicleo de poder
que se conformaba en el seno del gobierno y en torno
al Presidente. Dicho cogobierno precario se materiali-
zaba en la concurrencia decisoria de las organizaciones
populares en varias (aunque ni en todas ni con la misma
fuerza) de las mas importantes decisiones adoptadas en
ese periodo por el gobierno, lo que configuraba un relati-
vo equilibrio de poder al interior del mismo. El transcurrir
de los hechos ha demostrado, revelando su breve
transitoriedad, que esa singular interrelacion resultaba
de la circunstancialidad revolucionaria de aquel
momento, y no

precisamente de la plena voluntad politica o la definicion
ideoldgica del nucleo de poder.

En efecto, mientras la contraofensiva de los tradi-
cionales sectores dominantes, urgidos por detener las
transformaciones anunciadas, desestabilizaba, trababa
y amenazaba liquidar la gestion de gobierno, latodavia
ascendente movilizacion popular tenia la crucial impor-
tancia de ser el Unico medio capaz de contrarrestarla,
y, como lo hizo en efecto, llevarla a su derrota definitiva.
Con su estabilidad y subsistencia dependiendo fatalmen-
te de las organizaciones sociales populares, elgobierno
de Evo Morales se veia ineludiblemente obligado a ra-
tificar en sus actos su compromiso electoral, asumido a
modo de mandato histérico, de cumplir las demandas de
las luchas sociales populares, las que solian empezar
en el empoderamiento dado en la intervencion directa y
decisoria de sus organizaciones, precisamente en los
actos estatales que las satisficieran. La misma fuerza
social y politica que permiti6 a las organizaciones
populares derrotar el levantamiento regresivo
desencadenado por las antiguas élites, e incidir
decisivamente en las acciones de gobierno, les brindd
también el importante margen de autonomia desde el
cual desarrollaron esa incidencia, conformando en su
interaccion con el nlcleo gobernante el acuerdo de
voluntades reciprocamente auténomas, y fuerzas
relativamente equilibradas, que se ha calificado de
cogobierno factico y precario. Es estrictamente a esta
circunstancial reestructuracion del poder politico, resul-
tante dela crisis revolucionaria del Estado boliviano, y
especificamente al peso decisorio de las organizaciones
populares en determinados actos de gobierno, que se
deben todas las transformaciones estatales constituidas
en realizaciones del Proceso de Cambio, incluyendo, con
especial importancia, las del ciclo agrario de la Reconduc-
cion Comunitaria de laReforma Agraria.

Pero una vez consolidado y fortalecido el gobierno
merced alos mismos movimientos sociales populares
que ya lo habian constituido, y especialmente habiendo

1 Siendo muy significativo respecto a la tradicional ficcion que ha significado la
formalidad estatal en el pais, es precisamente en este campoen el que sesitdian
la mayor parte de las realizaciones del Proceso de Cambio, empezando por la
nueva Constitucion y continuando por un sinnimero de reformas e innovaciones
legales. En el campo de los hechos concretos, tales realizaciones se achican y se
expresan principalmente en las nacionalizaciones de algunas empresas
recientemente privatizadas (ENDE y ENTEL), entre las que la de YPFB tiene
alcances marginales en la realidad concreta pero falaz preponderancia
discursiva (Fernandez, 2011), y en la redistribucion comunitaria de la tierra con

los alcances que se muestran mas adelante.



5. EL CICLO DE LARECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA 151

ampliado sus potestades como consecuencia de sus
abrumadores triunfos electorales,? optd por la rigida
concentracion del poder, para ejercerlo en un sentido
cada vez mas adverso a los mandatos transformadores
de las movilizaciones sociales que lo habian encumbrado
y sostenido. En esa inflexion fundamental para el devenir
del Proceso de Cambio, el nucleo gobernante fue capaz
de trocar la incidencia autdnoma de las organizaciones
sociales populares enla gestion estatal, ensu subordi-
nacion e instrumentacion para la reproduccion, cada vez
mas concentrada, del poder politico. El método que per-
mitid (y hace comprensible) tan dramatica modificacion
de las relaciones del poder reconstituido, fue basicamen-
te el que también empled el nlicleo del poder emergente
de la revolucion de 1952 para sustentar socialmente por
varias décadas al “Estado del 52", Es decir, la cooptacion
prebendal y clientelar de la dirigencia social, que asi ad-
quirialapara-estatalidad mediante la que el poder politico
controlaba y manejaba a los sectores populares y, espe-
cialmente, al movimiento sindical campesino.

La especificainterrelacion del gobierno de Evo Mo-
rales -en este periodo- y el movimiento indigena-cam-
pesino, se enmarcd en esas relaciones generales, pero
tuvo importantes particularidades relativas a un vinculo
mas estrecho y un mayor peso politico por parte de este.
Esto se debio, primero, a que el movimiento indigena-
campesino, ya entonces constituido con la organicidad
del Pacto de Unidad, gozaba de la extraordinaria fuerza
social y politica que se ha visto lineas atras, y que pro-
veniatanto de su propia acumulacioninterna, de larga
y corta data histérica, como de la nueva conciencia de
impugnacion anti-colonial instalada, en el tltimo tiempo,
en amplios sectores de la sociedad boliviana; luego, a
que el gobernante instrumento politico (MAS) era parte
de ese gran sujeto social e incluso, mediante las orga-
nizaciones sindicales campesinas, del propio Pacto de
Unidad. Como se ha visto también, la del “instrumento”,
erala corriente politica que adquirio predominio en el mo-
vimientosindical campesino (incluyendoalos colonizado-
res)desdefinesdelosafios 80y comienzosdelos 90 del
siglo pasado, y ya en visperas del acenso de Evo Morales

2 Enelsentido sefialado, fue decisiva, en particular, la victoria al-
canzada porel MAS en las elecciones generales de 2009, enlas
que el 64% de la votacion que obtuvo se tradujo en su control de
dos tercios de ambas camaras legislativas. A su vez, esta holga-
da mayoria parlamentaria, dadas las atribuciones de la Asamblea
Legislativa Plurinacional para constituir a la autoridad en varias
instituciones publicas, empezando por la seleccion de postulantes
al drgano judicial, le permitio legalizar (mas no legitimar) la con-
centraciondelpoderenelconjuntode lainstitucionalidad publica.

al gobierno, gran parte de las bases campesinas asumian
alinstrumento politico como suyo, y por lo tanto también
al gobierno que ocuparia. No obstante, ni siquiera res-
pecto al conjunto del movimiento indigena-campesino
cabe reconocer que el MAS ejerciera conduccion politica
o representatividad en tanto proyecto politico. En efecto,
si bien la recién mencionada pertenencia organica asumi-
da en las amplias bases campesinas lo podrian autorizar
(no sin importantes dudas) respecto a sus
organizaciones sindicales, lo desautoriza el hecho de
que el movimiento indigena, tanto el de tierras altas
como el de bajas, jamas se asumiera como parte del
instrumento ni a este como parte suya, sino que lo
considerara siempre como un aliado, especialmente
necesario para canalizar su participacion electoral en
mejores condiciones de autonomia, pero solo un
aliado.

Conningun otrosectorsocial fuetanevidente eim-
portante el precario cogobierno recién referido, como
con el movimiento indigena-campesino, pues ninguno de
aquellosgozabadelacapacidad de éste pararespaldar
al Gobierno. Indudablemente, era la unitaria iniciativa
movilizada de indigenas y campesinos la que se ofre-
cia politicamente mas solida, materialmente mas fuerte
y extensa, y de impacto mas legitimador, para sostener
al gobierno en aquellas sus cruciales v dificiles primeras
horas. Fue en razon a la utilitaria pero imperiosa necesi-
dad de consolidar y garantizar el respaldo movilizado del
movimiento indigena-campesino, antes que a sus convic-
cionesideoldgicas o definiciones programaticas, débilesy
escasasenesesentido, queelgobiernodeEvoMorales,
enaquel momento, brindd unaimportante participacion al
Pactode Unidad enlasdecisiones desugestionque mas
interesaban a las bases de éste.

Puede afirmarse que en aquel primer momento, el
gobierno trasladd gran parte de las decisiones principales
en su politica agraria, y especialmente en la de adminis-
tracion y distribucion de la tierra, al Pacto de Unidad. Este
las adopto efectivamente pero con restricciones surgidas
tanto de la obstruccion de la burocracia estatal,® como
de sus propias limitaciones politicas y técnicas. De ahi

3 Producto del proceso historico seguido por el Estado boliviano,

su burocracia tiende a ser conservadora, generalmente se halla
proxima a la corrupcion (o esta plenamente inmersa en ella), y
con frecuencia es sensiblemente incompetente. Esto no se altero
con el contexto revolucionario ni con el ascenso del MAS al go-
bierno. En tanto reprodujo las tradicionales practicas prebendales
que provee la burocracia estatal, el nuevo gobierno solo logro
un relevo clientelar de burdcratas que mantuvieron la misma ac-
titud con los mismos resultados en su funcion.



152  PERVIVENCIACOMUNITARIAY CONTINUIDAD COLONIAL DELESTADO

que, entre todas las materias de la gestion estatal, fue-
raenlaagraria, y especialmenteenladelatenenciade
la tierra, que el flamante gobierno mostrara definiciones
mas claras, pertinentes y coherentes con su base social
identidad discursiva. Estas definiciones, eran las que las
organizaciones indigenas y campesinas habian construi-
do largamente con el propdsito de transformar la realidad
agrariadesde unaestatalidad propia, yentornoalare-
cuperacion y consolidacion de |a territorialidad indigena.
Eran las definiciones que, arraigadas en la continuidad
delaslucha histdricas porlos territorios, habian adquirido
sus mas nitidas e integrales expresiones programaticas
enlaley Agraria FundamentaldelaCSUTCB yenla
Ley Indigena de CIDOB, y que, con el motivo directo de
incidirsobreel contenidoyaplicacidndelalLeyINRA, se
habian desarrollado minuciosamente respecto al devenir
dela problematica agraria reciente.

Desde aquellas definiciones programaticas, cabia
que el Pacto de Unidad, y el gobierno a través suyo, se
propusieran la amplia o hasta total substitucion de la
Ley INRA, dadas las significativas distancias que las
separaban de esta, no obstante los importantes
contenidos que la movilizacion indigena y campesina
logré introducir en la misma. De hecho, en el gobierno
y en el movimiento indigena-campesino habian
quienes lo proponian, y entre la oposicion vinculada al
agro-empresariado también, con el significativo vy
enfatico agregado de que, por razones metodoldgicas
que dieran rigor al ordenamiento legal, debia esperarse
a que la Asamblea Constituyente, inminente en su
realizacion pero incierta en su duracion y resultados,
aprobara la nueva CPE para recién, dentro ese nuevo
marco, reformar laley agraria.

Sin embargo, con indudable acierto, el Pacto de Uni-
dad advirtio que la reformatotal delaley, y mucho mas
si sela condicionaba al texto constitucional producido por
una Asamblea Constitucional seriamente amenazada en
su eficacia por las fuerzas conservadoras, tomaria, inelu-
diblemente, un tiempo suficientemente prolongado para
crear el riesgo de perderse en su transcurso la extraor-
dinaria disponibilidad politica existente para la ejecucion
real de las transformaciones agrarias demandadas por
el movimiento indigena-campesino. Como se ha visto, el
contexto de crisis revolucionaria en el que se constituyd
el primer gobierno de Evo Morales, generd efectivamen-
te esa disponibilidad extraordinaria, aun contando con
laextrema resistencia de todo el blogque social y politico
articulado entorno al latifundio y el agro-empresariado, e
incluso con las ambigtiedades y vacilaciones en el nicleo
del poder emergente. En efecto, la elaboracion amplia,
minuciosa y organicamente participativa del respectivo

proyecto de ley al interior del Pacto de Unidad, mas la
busqueda de acuerdos con los gremios empresariales
mediante la genuina negociacion*y, por ultimo, el tra-
tamiento legislativo inevitablemente dilatado y obstruido
por la fuerte presencia parlamentaria de la oposicion, y
especialmente por sumayoria en el Senado, férreamente
conducida por senadores terratenientes que conducian
ademas a los partidos de oposicion, demandarian facil-
mente dos afios. Y si se esperaba a contar con lanueva
CPE, elcomputo de esos dos afiosempezariaal cabo del
incierto plazo que tomaria por su parte el proceso cons-
tituyente.

5.2 Las estructuras juridicas de
la reconduccion comunitaria
de lareforma agraria

5.2.1 Las estructuras redistributivas

Ante ese panorama de riesgos y oportunidades extraordi-
narios, el Pacto de Unidad adopto, y transmitio al gobier-
no, la definicion tactica que priorizo el aprovechamiento
de aquella disponibilidad politica. Consiguientemente,
dimensiono su propuesta de reforma legal agraria, sin
detrimento substancial ensuobjetivo principal, en funcién
aquefueraaprobada bajola previsiblemente cierta vigen-
ciadedicha disponibilidad. Entérminos practicos, esta
definicion significaba la inmediata y prioritaria activacion
del proceso de elaboracion y aprobacion de una ley cuya
brevedad permitiera proyectarla -desde el propio Pacto
de Unidad-, discutirla con el empresariado, y tramitar su
aprobacion legislativa, en un lapso substancialmente me-
nor al que exigia la reforma legal total.® El devenir del
Proceso de Cambio ha corroborado dramaticamente el
acierto de esa crucial decision tactica. Como se vera con
mayor detenimiento lineas adelante, a causa de la recom-

4 En aquellos momentos, sin necesidad de discusiones ni
decisiones especiales, como algo obvio y espontaneo,
ambos procedimientos eran asumidos por los
gobernantes como elemental e inexcusable obligacion
democratica. La contrastacion de esa actitud con la
posterior discrecionalidad y ninguna participacion social
con las que se han aprobado las nuevas leyes, bajo el mis-
mo gobierno de Evo Morales, es muy demostrativa de la
deriva autoritaria deeste.

5  Eldesarrollo de todo ese proceso se extendid desde febrero
hasta noviembre de 2006, incluyendo 6 meses de intensa
negociacion con los gremios agro-empresariales y su
representacion politica y parlamentaria.



5. EL CICLO DE LARECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA 153

posicion y el desplazamiento politico del propio gobierno,
antes que a los factores externos a él, la disponibilidad
politica surgida del contexto revolucionario experimentd
un paulatino achicamiento a lo largo del primer gobierno
de Evo Morales, y una subita supresion desde el inicio
del segundo.

En todo caso, la existencia de ese acuerdo entre el
gobierno y el Pacto de Unidad en torno a las politicasy
a la legislacion agraria, no liberd a los mismos de la
necesidad de la presion social para la aprobacion de la
Ley 3545. En efecto, esta vez fue necesario que el mo-
vimiento indigena-campesino, y el propio gobierno asu
modo, presionaran a la mayoria conservadora y terrate-
niente instalada en el Senado con capacidad de paralizar
la gestion legislativa, para que no obstruyera la aproba-
cion de esa ley amparada en la voluntad mayoritaria del
Congreso Nacional y de la misma sociedad boliviana.
Asi, tuvo que producirse la sexta marcha indigena (y
campesina en este caso), convocada por el Pacto de
Unidad y (en funcion a su demanda central)
denominada “por la reconduccién comunitaria de la
reformaagraria”.

El objetivo central con el que se elabord y aprobd la
nueva ley, fue el de desarrollar un masivo y acelerado
proceso de redistribucion comunitaria de la tierra, funda-
mentalmente orientado a la reestructuracion y reconoci-
miento estatal delaterritorialidad indigena, ampliamente
considerada.® Para ello, se modificd la Ley INRA en los
estrictos margenes de sus estructuras de distribucion y
redistribucion, y, central y especificamente, en las relacio-
nes juridicas que las contenian directamente. Es decir, en
lareversion, laexpropiacion, laadjudicacionyladotacion.
Si bien, en general, se mantuvo la esencia juridica con la
que tales relaciones fueron reguladas en la Ley INRA, se
incorporaron a ellas dispositivos cuya articulacion funcio-
nal constituye una nueva estructura global de fuerte sen-
tido redistributivo. Dado esto Ultimo, la nueva estructura
normativa de distribucion establece una profunda ruptura
conlaquecontenialaLey INRAenel mismo ambito difi-
cultando o impidiendo absolutamente la efectiva redistri-
bucion desconcentradora de la tierra.

La reversion conserva su esencia de relacion juridica
que extingue derechos de propiedad agraria, y determina
elretornodelatierraobjeto de esapropiedad extintaal
dominio efectivo del Estado, en virtud al dominio origina-

6  Esdecir, considerando no solo los territorios indigenas expresa-
mente reivindicados y demandados como propiedad en forma de
TCO, sinotambién las tierras bajo dominio comunitario que se
formalizaria y consolidaria en la forma patrimonial de propiedad
comunaria (PC).

rio que el pueblo boliviano (la nacidn en el anterior texto
constitucional) ejerce sobre la tierra en todo el territorio
nacional, y alincumplimiento de las condiciones constitu-
cionalmente establecidas para ejercer la propiedad de la
misma en las formas especificas de la propiedad mediana
y de empresa. La concurrencia conceptual del dominio
originario, tiene la especial importancia de, a tiempo de
aportar el fundamento doctrinal de esta relacion juridica,
justificar solidamente la ausencia de cualquier compen-
sacion econodmica a cargo del Estado boliviano por la
tierra restituida a su dominio efectivo, sentando asi una
significativa diferencia respecto ala generalidad delos
mecanismos juridicos empleados por reformas agrarias
producidas en otros contextos.

En efecto, bajo esta concepcion juridica,’ la tierra di-
fiere de todos los bienes producidos por el trabajo huma-
no, a partir de ser enteramente creada por la naturaleza.
Por eso, estando su existencia exenta del mérito huma-
no, se asume que su aprovechamiento debe beneficiar
al conjunto de la sociedad, y, por lo tanto, si su propie-
dad es ejercida por personas particulares, debe cumplir
condiciones establecidas legalmente para garantizar ese
beneficio social. De este modo, el incumplimiento de ta-
les condiciones, y la consecuente privacion de beneficio
alasociedad, debendarlugaraqueelEstadoboliviano,
entanto representacion institucional del pueblo boliviano,
recupere el dominio efectivo de la tierra respectiva a nom-
bre de este, sin necesidad de formalizar una particular uti-
lidad publica ni asumir cargo compensatorio alguno. Asi,
en la Ley 3545 la tierra revertida adquiere la condicion de
tierra fiscal, y como todas las de esa calidad, no constitu-
ye el patrimonio del Estado propiamente dicho, sino que
este ejerce sobre ella un dominio efectivo pero restringido
a la constitucion de derechos patrimoniales de terceras
personas, asegurando el beneficio de la sociedad. Esto
ultimo, contribuye también a determinar la impertinencia
decargascompensatoriasparael Estadoenestecaso.

En el instituto de la reversion, la trascendental modi-
ficacion introducida por la Ley 3545 es la de su causal.
Comoserecordara, laLey INRAestablecid la causal del
abandono en laengafiosa formalidad, pero la de cierto
grado de incumplimiento tributario en la solapada efec-
tividad, y, en cualquier caso, dicha causal determiné la
absoluta inutilidad de la relacion juridica. Esa oscura e
inttil causal es reemplazada en la Ley 3545 por el incum-
plimiento de la Funcion Econdmico Social (FES), inde-

7  Setratadeunaexpresion delacorriente dominal del derecho,
caracteristica de latradicion juridica continental.
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pendientemente de la situacion en la que se encuentre la
formalizacion legal de los derechos en cuestion. Conside-
rando los ya vistos alcances conceptuales de la FES (sin-
téticamente expresados en la produccion ambientalmente
sostenible y compatible con el interés publico), y recor-
dandotambién larealidad detenenciayusodelatierra
expuesta lineas atras, la reversion dotada de sunueva
causal, adquiere aptitud para afectar todas las formas de
concentracion latifundiariaeimproductiva dela propiedad
agraria, como han llegado a validarlo los hechos del pro-
CeS0 agrario en curso pese a sus limitaciones.

Porla amplitud de sus alcances practicos, la rever-
sidn se constituye en la principal relacion juridica redis-
tributiva de la tierra de aplicabilidad permanente. En el
animo de fortalecer la eficacia redistributiva de la ley en
el corto plazo, necesariamente regido por el proceso de
saneamiento, se dispuso la expresa aplicabilidad dela
reversion en el mismo, en los casos -solo tedricamente
previsibles- de predios que, gozando de titulos perfectos,
nocumplieranlaFES, conloquesesuprimialagarantia
de consolidacion que la ley INRA otorgaba a los mismos.
Pero esta ultima modificacion, debido a la situacion ya
mencionada respecto a la generalizacion de vicios de nu-
lidad enlos titulos agrarios otorgados por el Estado, ha
carecido hasta ahora de toda aplicacion.

Asi, en el terreno practico del corto plazo, la aplicabi-
lidad de la reversion quedaba casi enteramente posterga-
da, pues la nueva ley mantuvo el proceso de saneamien-
to como procedimiento forzoso para la regularizacion de
la propiedad agraria en todo el territorio nacional, y por
entonces su avance era muy pequefio. Como se explico
lineas atras, salvando el tedrico caso recién mencionado
de titulos perfectos identificados dentro el saneamiento,
la racionalidad juridica basica impone restringir la apli-
cabilidad delareversion y la expropiacion a solamente
predios con derechos propietarios regularizados me-
diante saneamiento. Pero, como se vio, en el contexto
normativo del proceso de saneamiento yala Ley INRA
introdujo un dispositivo redistribuido con la misma subs-
tanciajuridica quelareversion, ylaLey 3545 loreforzo
mediante ciertas modificaciones procedimentales. Setra-
ta de la norma central en ese procedimiento, por la que,
respecto a la posesion legal y la propiedad (ahora incluso
con titulo perfecto) de predios medianos y de empresa, el
saneamiento solo constituye o consolida la propiedad de
la superficie que cumplala FES, y, consiguientemente, la
quelaincumpla retorna a dominio del Estado adquiriendo
lacondicion detierrafiscal. Diferenciandose formalmente
delareversion, generalmente este mecanismo opera pro-
cedimentalmente mediante las resoluciones emitidas a la

conclusion del proceso de saneamiento, anulando las que
anteriormente constituyeron los derechos asi extinguidos
y declarandofiscal la superficie respectiva.®

Las estructuras basicas de la reversion y de su parti-
cular variante formal en el procedimiento de saneamien-
to, reciben de la Ley 3545 el complemento que fortalece
substancialmente su eficacia redistributiva, al establecer
la normativa para la verificacion de la FES. Considerando
que en ambos casos el cumplimiento (o incumplimiento)
dela FES es la condicion decisiva de aplicacion, los pa-
rametros cuantificables que la nueva ley incorpora para
verificarlo tienen la especial importancia de evitar la ar-
bitrariedad e intransparencia en ese trascendental pro-
cedimiento, y brindarle eficacia en sus estrictos efectos
legales (paragrafos IV al XI del art.2).

La relacion juridica de expropiacion también experi-
menta modificaciones de finalidad redistributiva en la Ley
3545, las que, a diferencia de |a gran relevancia cuan-
titativa adquirida en ese sentido por la reversion, tienen
importancia preponderantemente cualitativa relacionada
a los derechos territoriales indigenas. En efecto, el sen-
tido y las condiciones de la expropiacion por la causal
particular de reagrupamiento y redistribucion, dentro la
causal general deinterés publico, que estableciala Ley
INRA, y que solo podian comprenderse bajo el velado
proposito de brindar especial cobertura normativa a los
programas con los que el Banco Mundial planeaba resol-
ver las carencias de tierra de indigenas y campesinos por
medio el mercado, fueron integramente sustituidos. Ensu
lugar, la Ley 3545 establece esta particular variante de
expropiacion, como el procedimiento legal exclusivamen-
te destinado a dotar

"a favor de pueblos indigenas y/o originarios que ni
como resultado del proceso de saneamiento de la
propiedad agraria ni con la distribucidn de tierras
fiscales hayan sido dotados con tierra suficiente en
cantidad, calidad y ubicacion geografica para ase-
gurar su subsistencia fisica y reproduccion étnica”
(paragrafo Il del art. 59 Ley 3545).

Como es evidente, se trata de una garantia legal para
que el efectivo reconocimiento estatal de los derechos
territoriales indigenas de orden patrimonial, alcance la
realidad concreta de todos los pueblos indigenas que

8  Enla practica de los procesos de saneamiento, las tierras
cuyos derechos propietarios se extinguen y son declaradas
fiscales del modo indicado, se conocen como de
“recorte”.
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habitan el pais. En ese propdsito, se compromete la inter-
vencion expropiatoria del Estado (esta vez asumiendo los
necesarios costos indemnizatorios) para que se realice
dicho reconocimiento, en condiciones suficientes y satis-
factorias para el respectivo pueblo, en los casos en los
que la extensa v juridicamente sélida propiedad agraria
de terceros impida hacerlo por via de otro procedimiento
legal.®

La finalidad redistributiva de la nueva Ley exigia que
larelacion de reversion, asi como la declaracion de tierras
fiscales en saneamiento porincumplimiento de la FES,
se articulen complementariamente a las que, destinadas
a constituir derechos de propiedad agraria, posibilitaran
el objetivo de la redistribucion masiva y comunitaria de
|a tierra. Por esa razon de interés estructural, la ley 3545
introdujo también trascendentales modificaciones en las
relaciones de adjudicaciony dotacion. Eneste caso, las
modificaciones no afectan la esencia ni la estructura juri-
dicadelosinstitutos en cuestion, sino que radican mas
bien en el dmbito de su aplicabilidad. Se estipulan somera
pero eficazmente en el siguiente texto de ladisposicion
transitoria décimoprimera:

"“Todas las Tierra Fiscales disponibles declaradas
hasta la fecha y las que sean declaradas como
tales a la conclusion de los procesos de
saneamiento en curso, seran destinadas
exclusivamente a la dotacién a favor de pueblos y
comunidades indigenas, campesinas y originarias
sin tierra o0 aquellas que las  posean
insuficientemente.”  (Disposicion  Transitoria
Décimo Primera, Ley 3545)

Si bien su formulacion literal restringe el alcance de la dis-
posicion a solo determinadas tierras que tengan el actual
o futuro caracter fiscal, la realidad concreta determinaba
eficazmentesu alcance general. En efecto, yaenaquel

9  Lassituaciones concretas que motivaron esta modificacion legal,
sin descartar que posteriormente se pudieran identificar otras
similares, fueron las de los pueblos indigenas chaquefios (par-
ticularmente el weenhayek y varias capitanias guaranis), en las
que la antigua, extensa y efectiva ocupacion de haciendas
ganaderas sobre los respectivos territorios indigenas,
dificultaba que el saneamiento, afectandolas, pudiera declarar
tierras fiscales en las extensiones requeridas para la
reproduccion étnica de esas poblaciones. Considerandose
ademas que dicho requerimiento no se limitaba a solo
determinada superficie y a su calidad pro- ductiva, sino que
incluia, necesariamente, el especifico espacio geografico cuya
interaccion con las respectivas sociedades indigenasgenerdla
particular cultura de estas, y que, por lo tanto, es necesario
parareproducirla.

momento la totalidad territorial de los departamentos de
Pando, Beni y Santa Cruz, asi como de las provincias
Iturralde de La Paz, Luis Calvo y Hernando Siles de
Chuquisaca, y Gran Chaco y O'Connor de Tarija, cons-
tituian formalmente areas de saneamiento, y, como se
ha visto, era precisamente en este vasto espacio que
abarca las tierras bajas del pais y mas de dos tercios
desuterritorio, que el saneamiento habiaya declarado
algunas todavia escasas tierras fiscales disponibles, y
tendria que declarar todas las que corresponderia en
sujecion ala ley. Asi, la relacion juridica de adjudicacion,
definida parala constitucion de derechos de propiedad
individual y atitulo oneroso (y porlo tanto Unico meca-
nismo juridico para la adquisicion de la propiedad em-
presarial y concentradora sobre la tierra fiscal), quedaba
casi absolutamente restringida, en términos practicos, a
la modalidad de adjudicacion simple, limitada a consti-
tuir derechos durante el proceso de saneamiento sobre
superficies en posesion legal y, tratandose de predios
medianos y de empresa, con efectivo cumplimiento de
la FES.

Enteoria, cabialaposibilidad de quelaadjudicacion
ordinaria (la que se produce sobre tierras fiscales) se
aplicara a superficies declaradas fiscales en futuros pro-
cesos de saneamiento realizados en el resto del pais.
Peroenél, elandino, acausade estar densamente ocu-
pado por la poblacion campesina e indigena, y carecer
de latifundios y grandes propiedades, no era razonable-
mente previsible que el saneamiento declarara tierras
fiscales disponibles. Efectivamente asi fue, hasta que
la nueva CPE cerrd totalmente esa posibilidad
estableciendo que la distribucion general de lastierras
fiscales se hace por dotacion, salvando casos
excepcionales y cuantitativamente irrelevantes en los
que, ademas, estuvo muy lejos de existir intencion
alguna de distribuir las respectivas tierras fiscales
por adjudicacion.

5.2.3 El sentido comunitario y territorial de
la distribucién

Sila adjudicacion quedaba eliminada de la distribucion de
las tierras fiscales disponibles, era porque, de acuerdo a
la recién citada disposicion de la Ley 3545, dicha funcion
quedaba exclusivamente reservada a la dotacion, como
relacionjuridica destinada a constituir la propiedad comu-
nitaria de pueblos indigenas y comunidades campesinas
sobrelatierra atitulo gratuito. Peroademas, esimportan-
teadvertir que estaexclusividad de la dotacion, eliminaba
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también el mecanismo juridico de la concesion, tanto de
derechos de aprovechamiento forestal como de uso de
tierras en ecoturismo, conservacion e investigacion,
destinado a constituir derechos patrimoniales de efec-
tos similares -si bien no idénticos- alos de la pro-
piedad agraria sobre las tierras fiscales. Como se ha
visto, la concentracion delatenencia delatierraseha
producido también, en magnitudes historicamente sig-
nificativas y con efectos socialmente tan nocivos como
los del clasico latifundio agrario, en el ambito material
de la explotacion forestal y juridico de la adquisicion de
derechos de aprovechamiento de recursos forestales.
La incontrovertible imposibilidad juridica de cons-
tituir nuevas concesiones forestales, radica en que,
desde los concordantes preceptos de las leyes INRA
y Forestal, y como es elementalmente necesario, solo
pueden otorgarse derechos de aprovechamiento fo-
restal sobre los recursos forestales que se hallen en
tierras fiscales disponibles. Por lo tanto, si todas las
tierras fiscales disponibles en las tierras bajas, que
son las que cuentan con recursos forestales comer-
cialmente aprovechables, se destinan legalmente a
la dotacidn, se imposibilita absolutamente cualquier
nueva concesion forestal. Debido a esto mismo, en los
varios casos en los que durante la vigencia de la Ley
3545 se extinguieron los derechos forestales concesio-
nados, sea por renuncia o revocatoria, los respectivos
recursos forestales -y sus superficies agrarias- no pu-
dieron ser objeto de nuevas concesiones como era el
obvio deseo del sector empresarial, y, en varios casos,
la tierra fue dotada a comunidades indigenas y/o cam-
pesinas, consumandose asi procesos redistributivos
también por esta via. La misma insalvable limitacion
impide que se efectivicen, como nunca llegé a ocurrir,
las llamadas concesiones de uso, pues igualmente
solo podia efectuarse sobre tierras de condicion fiscal.

Si las caracteristicas juridicas de la adjudicacion
no fueron modificadas por la ley 3545, debido a que
laeliminacion practicadeaquellaenladistribucion de
|las tierras fiscales lo hacia ocioso, las de la dotacion
se mantuvieron intactas por ser basicamente idoneas
para cumplir el objetivo de la redistribucion comunitaria
de la tierra. No en vano las caracteristicas de la dotacion,
asicomolasdelapropiedad comunitaria de pueblosin-
digenas y comunidades campesinas, que define la Ley
INRA, provienen integramente de las demandas y pro-
puestas de las organizaciones indigenas y campesinas.
Asi, elcaracter indivisible, inalienable, inembargable, irre
versible e imprescriptible otorgado a las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) y a las Propiedades
Comunarias

(PC)," asi como la facultad comunitaria de distribuir su
uso familiar de acuerdo a las normas consuetudinarias
propias, y la expresa correspondencia conceptual de las
TCO con el derecho al territorio indigena estipulado en el
Convenio 169 de la OIT, tienen, en conjunto, el propdsito
de la efectiva garantia y proteccion otorgadas por el Esta-
do al dominio comunitario de la tierra.

La definicion del sujeto de tales derechos patrimo-
niales concurre también a esa finalidad, pues, si bien de
mododistinto, loremitealatradicional matriz social-orga-
nizativa de la poblacion indigena y campesina, , consi-
guientemente, a las estructuras del dominio comunitario
delos bienesterritoriales quela soportan. Enelcasode
las TCO, lo hace de manera directa mediante la mencion
expresaalos pueblosycomunidadesindigenasyorigi-
narias, conceptualmente respaldada en los preceptos del
Convenio 169 de la OIT relacionados. En el de las Propie-
dades Comunarias, en cambio, resulta de la obvia aplica-
ciondelanocion genérica de“comunidad” alarealidad
agraria concreta, donde, como se ha visto, la generalidad
de las comunidades, aunque en distinto grado de acuer-
doasusmultiples variantes, expresanlasldgicas dela
organizacion étnica tradicional, y del dominio comunitario
delatierra con particularamplitud.!

10  Las diferencias en el régimen juridico de ambas formas de
propiedad comunitaria radican, en general, en los mayores
atributos de las TCO en virtud a los derechos especiales
indigenas que asisten a sus titulares colectivos, cua
prevision normativa tiene distinto grado de explicitacion.
Asi, son perfectamente explicitas las disposiciones
reglamentarias de las leyes 1715 y 3545, que otorgan
exclusivamente a las TCO determinados resguardos en el
procedimiento de saneamiento, destinados a protegerlas de
la ilegitima ocupacion de terceros, y lo es también el
precepto constitucional que establece a las TCO -o TIOC-
como ambitos territoriales en los que pueden constituirse
autonomias indigenas. Menos nitida, pero igualmente
evidente, es la obligacion legalmente adoptada por el
Estado boliviano, contenida en el recién referido dispositivo
de expropiacion por reagrupamiento y redistribucion, de
dotar a las TCO con las tierras que en cantidad y calidad,
pero también ubicacion geografica, aseguren la reproduccion
fisica y también étnico-cultural de sus respectivos titulares
colectivos indigenas. Respecto a las PC, en cambio, la
obligacion estatal alcanza solamente a las condiciones que
aseguren la satisfactoria subsistencia fisica de la
comunidad beneficiaria. Se trata pues de una coherente
consecuencia normativa de la conceptualizacion de la TCO
como territorio indigena.

11 Entodo caso, es evidente la existencia de comunidades
campesinas carentes de vinculos étnicos con la poblacion
indigena y, consiguientemente, con sus tradiciones
organizativas, como lo son las comunidades menonitas
en acelerado crecimiento. Al menos en valedera
hipotesis, esta realidad marcaria el limite factico en la
funcion protectiva del dominio comunitario, aunque parece
ser que por la via de su propia cultura, las comunidades
menonitas también ejercen cierta forma de dominio
comunitario sobre la tierra (Kopp, 2015).
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Adicionalmente a este sentido fundamental de la pro-
piedad comunitaria, tanto desde el movimiento indigena
y campesino, como desde distintos circulos de la socie-
dad y desde algunos espacios estatales, se valoraron
positivamente otros especificos impactos sociales de las
caracteristicas juridicas de aquella, y del propio dominio
comunitario de la tierra. Primero, que dados los valores y
sistemas normativos en los que generalmente se susten-
tan las comunidades agrarias en el pais, y no obstante
la posibilidad (e incluso la realidad concreta) de cierta
diferenciacion social a su interior, el dominio comunita-
rio, juridicamente amparado en la propiedad comunitaria,
promueve una mayory mas equitativa inclusion en los
beneficios dela propiedad agraria, y, por cierto, no margi-
na de ella a ningin miembro de la respectiva comunidad.
Luego, que ademas de la importancia fundamental que
tiene la tierra para las comunidades cuando abarca su
habitat tradicional, el conjunto de las mencionadas ca-
racteristicas juridicas, en tanto determina que la tierra
en cuestion sea el patrimonio colectivo que la comunidad
conservaraindefinidamenteytransmitiraasusfuturasge-
neraciones, refuerza en ella el interés comln por preser-
var (0 incluso restablecer) los atributos naturales de ese
su imprescriptible patrimonio.

En el mismo sentido, la atribucion legalmente otorga-
da a las comunidades para aprovechar y administrarsu
propiedad agraria de acuerdo a sus normas comunitarias
(paragrafollldelart. 3de laley INRA), favorecelaapli-
cacion de los tradicionales sistemas normativos y de pla-
nificacion productiva que, enelcomun delos casos, les
han permitido hacerlo durante un dilatado lapso histérico
sin causar destruccion ni mayor deterioro ambiental. Por
ultimo, se valora también que el convergente caracter
inalienable, inembargable e indivisible de la propiedad
comunitaria, la preserva de los procesos de reconcentra-
cion -y consiguiente exclusion- que, en ausencia suya,
elinevitableinflujodelmercadoestariajuridicamentelibe-
rado de imponer sobre la propiedad indigena y campesi-
na. Si para las comunidades esta prevision representa un
estratégico elemento de defensa legal de su patrimonio
fundamental, para el Estado constituye una garantia de
sostenibilidad de los resultados logrados por sus politicas
deinclusionsocial enla propiedad delatierra.

Sinembargo, para quela ley agraria adopte semejan-
te contenido, radicalmente opuesto a su historicamente
invariable caracter anticomunitario y antiindigena, fue
necesario derrotar las enconadas objeciones que recibio
desde las concepciones “modernizadoras” y liberales de
la problematica agraria, lanzadas tanto desde afuera -y
del frente- del gobierno, como desde su propio interior

cupular. En tanto desde ya antes de la revolucion de 1952
la descalificacion directa de la tradicional organizacion so-
cialindigena pasdaserimpolitica, y sunuevo modo efi-
ciente fue la sutil invisibilizacion, la mas relevante de esas
objeciones fue la que planted el vicepresidente del Esta-
do Alvaro Garcia Linera, reproduciendo, casi exactamen-
te, las que en su momento hizo Arturo Urquidi a la
propiedad comunitaria de la tierra. Mientras éste
justificd que la Ley de Reforma Agraria estableciera la
propiedad privada individual al interior de las tierras de
comunidad, aquel pretendid dejar la modalidad individual
o0 comunitaria de distribucion de las tierras fiscales sujeta
alavoluntadindividual delos interesados.

Eligual fundamento de ambas posiciones, que en
sustancia ideoldgica y juridica las hace una sola, es la
pretension de regir la distribucion de la tierra por el prin-
cipiodelalibertadindividual, supremo en el pensamiento
liberal y en la modernidad capitalista. Pero es también el
mismo su Unico sentido practico: promover la disolucion
del dominio comunitario de la tierra, y de la misma comu-
nidadtradicional, para entregarla plenamente al mercado
yasuintrinsecatendencia concentradora de la propie-
dad. Ese es el norte, como se ha visto respecto a los
ciclos agrarios precedentes, de fragmentar la propiedad
comunitaria en la multiple propiedad individual de los co-
munarios (0 excomunarios a causa de ello mismo), pues
estatiene su principal atributo, y diferencia con el régimen
de la propiedad comunitaria, en su libre pignorabilidad.
Delmismo modo, esla posibilidad de enajenarlatierra
el principal sentido practico que tiene la propiedad indivi-
dual para los miembros de las comunidades indigenas y
campesinas.

Asi, tanto en Urquidi como en Garcia Linera, se trata
deun planteamiento de renovado y pleno sentido colo-
nial. Por una parte, porque ignora (o rechaza) la concep-
cion de los sectores sociales que deben constituir el prin-
cipal destinatario de la distribucion de la tierra, en la que
esta es apropiada colectivamente por el grupo humano
que la habita, pues es de este modo que seinterrelaciona
integralmente con ella y el conjunto de elementos natu-
rales que la componen y rodean, obteniendo asi su re-
produccion material, social y cultural. Elaprovechamiento
que los individuos o las familias hacen por separado de la
tierra y los otros bienes naturales, bajo esta concepcion
propia de las sociedades indigenas y persistente -en
gran medida- en la generalidad de las comunidades
agrarias bolivianas, como se ha visto, es siempre una
derivacion o un atributo de aquellainterrelacion colectiva
(y comunitaria por las estructuras sociales del actor
colectivo). En ninglin caso cabe entenderla como un
derecho individual
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independiente de las potestades comunitarias, y que
permita la libre disponibilidad de la tierra, es decir, como
propiedad privada. Por otra parte porque, como acaba de
mostrarse, promueve que el mercado, actuando desde
las atribuciones juridicas y expectativas sociales que ge-
nera la propiedad individual, desarrolle nuevos procesos
de concentracion dela propiedad agraria que, comoes
inevitable, conlleven al mismo tiempo la desposesion de
lacomunidad entanto entidad colectiva, eincluso dela
mayoria de sus miembros individualmente considerados.
Se trata pues del despojo legalizado, y legitimado por los
“altos propdsitos” “modernizadores”, que, a su distinto
modo, el poder colonial del Estado boliviano ya impulsé
durante la exvinculacion y la Reforma Agraria de 1953.
No obstante esta comunion de fundamentos, entre
las referidas posiciones existen significativas diferencias
que no deben obviarse. Arturo Urquidi era un terratenien-
te fuertemente adherido al marxismo (0 no-marxismo)
soviético'? que actuaba, al menos en los momentos en
que se adoptaba la Reforma Agraria, en una estructura de
poder politico caracterizada por su severa exclusion del
campesinado indigena. Alvaro Garcia, en cambio, era,
asumido por amplios sectores adherentes al gobierno y
por si mismo, el tedrico capital de la “descolonizacion”,
“el socialismo comunitario” y alin otros postulados de
fuerte contenido étnico liberador, y el vicepresidente
de un gobierno directamente encumbrado y sostenido
por el movimiento indigena-campesino, pero que con su
posicion, contradecia profundamente el centro mismo de
las historicas y estratégicas demandas agrarias de esos
indigenas 'y campesinos que lo habian hecho
Vicepresidente. Fue precisamente a causa de la rotunda
adversidad de ciertas posiciones de Garcia Linera
para el movimiento indigena-campesino, al mismo
tiempo que de la decisiva fuerza politica que ese aun
gjercia con considerable autonomia, que aquellas
pretensiones liberales fueron drastica y reiteradamente
derrotadas durante el primer gobierno del MAS. La
primera derrota se produjo precisamente en el
contexto de la negociacion de la Ley 3545, cuando el
vicepresidente, en el secreto palaciego y a espaldas de
las organizaciones indigenas y campesinas, apoyo
resueltamente la exigencia con la que el sector
terrateniente pretendia amputar substancialmente la
capacidad redistributiva de la ley como condicion para

12 Lejos del propio Marx, el principal referente tedrico que
Urquidi adoptaba para interpretar el proceso historico
universal, y obvia- mente boliviano, era Constantinov, el
mas destacado representante de la Academia de
Ciencias de la URSS.

aceptarla: que, pasado el saneamiento en cada predio,
la FES solo pudiera verificarse cada cinco afios. Se
trataba de la misma pretension que un lustro después,
ya con el movimiento indigena-campesino parcialmente
cooptado y el Pacto de Unidad en agonia, el gobierno de
Evo Morales asumid como su prioritaria iniciativa de
reforma legal en materia agraria, siempre por encargo
del agroempresariado, entonces ya incorporado al
Proceso de Cambio.”* Pero la pretension era tan
evidente y agresivamente contraria a las expectativas
de indigenas y campesinos, y de la amplia mayoria de la
sociedad boliviana, que Evo Morales, consciente de ello,
la descartd sin mayores discusiones. Era pues
absolutamente inconveniente para el gobierno, poner en
juego su principal sustento social, politico y simbdlico, en
aras del incierto apoyo del principal adversario histdrico
de esas sus mismas bases sociales. Solo un férreo y
fervoroso compromiso con los intereses del
agroempresariado crucefio podia explicar tan desafor-
tunada precipitacion de Garcia en propiciar el cambio de
bando social por parte del gobierno. Como estricta con-
cesion dirigida a mitigar la violencia opositora del blogue
terrateniente, solamente se ratificd la periodicidad de 2
afiosen laverificacion delaFES, yaconcertadaentreel
gobierno y el Pacto de Unidad.

La segunda derrota se produjo en plena Asamblea
Constituyente, cuando Garcia, esta vez con la frontalidad
ala que se sentia autorizado por la abierta concomitancia
de la brigada terrateniente, y avergonzadamente solapa-
da decierta dirigencia sindical campesina, expresd ala
plenaria de la mayoritaria bancada del MAS que él,
pero también el presidente Evo Morales, consideraban
que las tierras fiscales debian distribuirse de manera
individual o colectiva, segun la preferencia de las
personas (indigenas o campesinas) que las
demandaran. No se conoce

13 Con el propdsito declarado de ampliar y reactivar las bases
socia- les del Proceso de Cambio y, sobre todo,
“profundizarlo”, se realizd, en 2011 en Cochabamba, la
llamada “cumbre plurinacional”. Se trataba de un nuevo
evento, después de muchos similares, que reunia a los
altos personerosdegobiernoconlasrepresentaciones de las
muchas organizaciones sociales que lo apoyaban. Lo
singular e inédito de la ocasion fue la participacion, al mas
alto nivel de representacion, de los gremios agro-
empresariales del oriente, y las conclusiones que estos
lograron del evento. En el documento de conclusiones, lo
Unico que salia de las consabidas e irrelevantes
generalidades, era la expresa intencion de cancelar la
redistribucion de la tierra estableciendo legalmente la
“pausa” de 5 afios en la verificacion de la FES, y de
promover la comercializacion y uso de transgénicos en la
agricultura. Esto era todo lo que podia interpretarse como
derrotero  programatico para la  proclamada
“profundizacion del proceso”, y era el comprometido
aporte de los "nuevos actores revolucionarios”.
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que Evo Morales ratificara, pero tampoco que desmin-
tiera, la comprometedora directriz de su vicepresidente.
Pero el Pacto de Unidad estaba aln lo suficientemente
firme en sus definiciones programaticas, auténomo en
su organica participacion en la Asamblea Constituyente,
y fuerte en su capacidad de incidencia en el desenlace
del proceso politico, como para rebatir dicha posicion y
derrotar no solo a Garcia y sus diversos aliados en el
oficialismo y la oposicidn, sino también a Evo Morales,
sila version de Garcia era cierta. Y asi fue, obedecien-
do mas a la sensibilidad general de la amplia sociedad
boliviana que alosinstructivos conlos que la cupuladel
nuevo poder se emparentaba con sus antecesoras, la
Asamblea Constituyente desestimd el planteamiento
de Garcia y aprob¢ el del Pacto de Unidad -si bien re-
cortandolo a su contenido mas esencial- que contiene
el texto constitucional vigente (paragrafos I y II del art.
395 dela CPE). Ensintesis, el mismo establece que las
tierras fiscales seran distribuidas por dotacion, y que las
tierras dotadas son inalienables. Elcontenido recortado
de la propuesta del Pacto de Unidad, relativo a la concep-
tualizacion de la dotacion como modalidad de distribucion
de la tierra exclusivamente destinada a constituir la pro-
piedad comunitaria de indigenas y campesinos, quedasin
embargo subsistente en la ley agraria (1715 modificada
porla3545)alaque, envirtud ala elemental organicidad
del ordenamiento legal, se deberd acudir necesariamente
para obtener esa complementaria referencia conceptual.
Lo ultimo, revela también que la relacion secuencial
entre la aprobacion de la reforma legal agraria y la de
la nueva CPE finalmente producida, invirtié el orden
recomendado con argumentos de rigor metodoldgico y,
eventualmente, solapados propdsitos politicos, de ma-
nera exitosa en la perspectiva de la transformacion so-
cial. En efecto, enlugar de que la Ley Agraria esperara
el nuevo texto constitucional para ceiiirse a él, consolido
sus contenidos centrales introduciéndolos al mismo y
dandoles asi la superior jerarquia constitucional. En re-
lacion especifica a la distribucion de las tierras fiscales
mediante dotacion, ademas de suimpacto consolidatorio,
la respectiva disposicion constitucional, dado su alcance
general y su vigencia indefinida, tiene el muy importante
efecto de superar las precariedades y restricciones con
que la dotacion fue establecida por la Ley 3545 parala
distribucion de las tierras fiscales disponibles, limitada a
la transitoriedad del proceso de saneamiento concluido o
en curso en las tierras bajas.

5.3 Las realizaciones de la
reconduccion comunitaria de
la reforma agraria

5.3.1 Laredistribucién de la tierra

El ciclo agrario de la Reconduccion Comunitaria de la
Reforma Agraria, ha producido una modificacion sus-
tancial en la estructura de tenencia de la tierra generada
porlos ciclos agrarios precedentes, en el evidente sentido
delaequidadylainclusion, aunque, como se vera mas
adelante, susalcances globales enlarealidad nacional
son provisionales mientras el proceso de saneamiento no
concluya. Dicha modificacion, asimismo, no ha alcanzado
el grado radical expresado en el objetivo que guid la ela-
boracionyaprobacidondelalLey RCRA, esdecir, lamasi-
va redistribucién comunitaria de la tierra concentrada en
formas de dominio latifundiario y, de modo mas general,
con incumplimiento de la FES. Podria decirse que este
objetivo, central en el horizonte programatico del Proce-
so de Cambio y no solo en el nuevo proceso agrario, ha
quedado a medio camino de cumplirse, en el mejor de
los casos.

La referida transformacion, se comprueba basica-
mente cotejando la estructura de tenencia de la tierra
existente inmediatamente antes de iniciarse el ciclo de la
Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria,
hasta la intervencion del CNRA y el INC en 1992, con
la que al presente a resultado del desarrollo de este, y
que se expresa globalmente en la estadistica oficial
reflejada en el siguiente cuadro.

Estructura de Tenencia de ka Tierra 1996-2017
{an millones de hectaraas)

Empresarios y

483673
beneficinrios 6%

Fuente: INRA, 2017

Pero sia estacomparacion basica no se agregan varias
aclaraciones y datos complementarios, puede conducir
asensibles errores en distintos sentidos, y prestarse a
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manipulaciones discursivas tan lamentables como las
que ha venido desplegando el gobierno actual. Lo pri-
mero que debe aclararse es que la propiedad legalmente
formalizada por el ciclo agrario en curso, no es ajenaa
laresultante de los ciclos anteriores, y que esta solo ha
sido parcialmente modificada por aquel, en el marco de
la reqularizacion de la propiedad agraria que constituye
el objeto del proceso de saneamiento. Asi, la totalidad
de los aproximadamente 17 millones de hectareas sobre
los que hasta 1992 se habia formalizado la propiedad
del sector indigena y campesino, han sido (o lo seran si
resta alguna superficie) convalidados por el proceso de
sanea- miento, por lo que forman parte de los
aproximadamente 45 millones de hectéreas titulados
para ese sector, hasta el presente, por el proceso agrario
en curso. Pero también la propiedad del sector
empresarial ha obtenido cierta consolidacion del
saneamiento, aunque solo en una parte de la superficie
alaque se extendia antes de 1992. Hasta el momento,
esta superficie consolidada es de aproximada- mente
11 millones de ha.

El gobierno central, mediante el Vicepresidente Gar-
cia como era de esperar, ha manipulado esta informa-
cion con la evidente intencion de mantener (o restaurar)
suimagen revolucionariay, alavez, velar por el nuevo
derrotero que le ha dado al proceso agrario. Siguiendo
el ejercicio comparativo recién sefialado, el actual go-
bierno ha destacado el impacto que los resultados del
ciclo agrario de la RCRA (especialmente los obtenidos
bajo el gobierno de Evo Morales) tienen en la elimina-
cidn de las grandes desigualdades en la tenencia de la
tierra. De manera particular, ha planteado la indiscutible
superioridad redistributiva de su gestion, comparando la
superficie que el ciclo anterior otorgd como propiedad a
campesinos e indigenas, con la titulada y confirmada en
favor del mismo sector durante el ciclo en curso, y los 45
millones de ha que aquel entregd en propiedad al sector
empresarial, con los “solo” 9 millones que este consoli-
d6 en saneamiento para el mismo sector, al momento de
las respectivas declaraciones (http: //www.youtube.com).
Pero ha ponderado los resultados de su gestion atribu-
yéndoles alcances definitivos en la transformacion global
delaestructura detenencia de latierraentodo el pais,
cuando en verdad no los tienen.

En efecto, ademas de no aclarar que la superficie
otorgada porla Reforma Agraria de 1953 aindigenasy
campesinos es parte de la que el actual proceso les ha
titulado o confirmado, ha omitido que los resultados en
cuestion corresponden a los alin parciales del proceso de
saneamiento, y que es de la aplicacion de éste en todo
el territorio nacional que dependera la medida, y el sen-

tido en que el actual proceso agrario modificara global
y permanentemente larealidad detenenciadelatierra
dejada por el ciclo agrario precedente. Congruentemente
con esta omision, tampoco hainformado que entre las tie-
rras que restan por sanear, ademas de las situadas en las
problematicas areas periurbanas, se encuentran cerca
de 20 millones de ha. en dominio del sector empresarial,
situadas en los departamentos de Santa Cruz y Beni.*
La especial importancia de estas tierras, adicionalmen-
te a su gran extension, radica en que son gran parte de
las de mayor potencial productivoinmediato entodo el
pais, pues, ademas de ubicarse relativamente proximas
alaredvial, se hallan entre las que, siendo escasas en
proporcion al territorio nacional, tienen vocacion de uso
agropecuario, 1o que las hace especialmente valiosas en
razon a que los procesos productivos ya implantados en
el paisylaregion son precisamente los de ese rubro.
Que no hayan sido saneadas hasta la fecha,
obedece en gran medida a que sus detentadores han
venido eludiendo el saneamiento, a modo de ganar
tiempo para subsanar las frecuentes situaciones de
incumplimiento de la FES en sus predios o, al menos, de
postergar los lega- les efectos redistributivos de su
verificacion en el proceso de saneamiento. También lo
han hecho en espera de mejores condiciones en el
animo de las autoridades publicas y, en lo posible, en el
marco normativo aplicable. La primera -y mas
importante- de esas condiciones esperadas parece estar
ya plenamente lograda. Asi lo sugiere, entre otros
muchos datos particulares, la fime tendencia en los
resultados del proceso de saneamiento en los Ultimos
afios, que incrementan sostenidamente la superficie
consolidada en favor del sector empresarial, mientras
disminuyen de igual modo la reconocida como propiedad
indigena. Siguiendo esa tendencia, como es razo-
nable suponer que suceda bajo la permanencia de sus
factores politicos determinantes, lo mas probable es que
el saneamiento consolide la mayor parte de esa superfi-
cie, osutotalidad, ensuactual domino empresarial. En
cuanto a la segunda condicion esperada, como se vera
detenidamente mas adelante, existen avancesimportan-
tes, y aunque todavia no sean todos los pretendidos por
elagroempresariado, seacercanaserloapasofirme.
Porotra parte, esimportanteadvertir, comonoselohace
frecuentemente, que la contribucion del ciclo agrario dela

14 la certeza de este dato queda ratificada en la propia
informacion oficial. Es en ella que se reconoce una
superficie ligeramente mayor a los 20 millones de ha.
como pendiente de saneamiento, y es en los mapas
oficiales del INRA que se comprueba que la misma se
halla casi integramente situada en los departamentos de
Santa Cruz y Beni.
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RCRAalainclusionsocialenlatenenciadelatierra, nose
expresa solamente en la superficie de las tierras de propie-
dad indigena y campesina, sino también en las de condicion
fiscal, tanto disponible como no disponible. En efecto, en el
caso delas primeras se trataria de un diferimiento en el tiem-
po de la propiedad comunitariaindigena o campesina, even-
tualmente de contenido redistributivo, sise da cumplimiento
al ya considerado e inequivoco mandato constitucional de
distribuir las tierrasfiscales por dotacion. Entodo caso, como
sehavistoalolargodetodoestetrabajo, la realidad histdrica
advierte muy claramente que los mandatos legales e incluso
constitucionales, por muy nitidos y taxativos que sean, no
deben darse por consumados en los hechos concretos por
su sola existencia formal. Entre las segundas,® las que en-
cuentran la finalidad de su condicidn fiscal en la existencia
de areas protegidas, ® tienen también evidente importancia
en la inclusion social en la tenencia de la tierra, y la prolon-
gan eficazmentea su usoy aprovechamiento, ya que, si bien
al margen de la propiedad indigena y campesina, brindan
al conjuntode lasociedad, y ain masalla de lasfronteras
nacionales, el trascendental beneficio de facilitar la conser-
vacion y proteccion del medio ambiente y las formas de vida
silvestre amenazadas.

De la superficie total que el proceso agrario en curso
ha confirmado o titulado en favor de indigenas y campe-
sinos hasta 2010, solo una pequefia parte, de
alrededor de tres millones de hectareas, puede
considerarse redistribuida en sentido estricto. Dicha
superficie fue identificada dentro la estadistica oficial
elaborada por el INRA, bajo una referencia conceptual
basica pertinente, aunque aplicada con cierto error que
incrementd falsamente la superficie en cuestion en
aproximadamente un millon de ha.” Tal referencia
conceptual es la que considera como

15  Bajo el marco legal vigente, las tierras fiscales son disponibles
(para su distribucion en propiedad agraria) cuando, en general,
no existen sobre ellas derechos patrimoniales, plenos o
expectaticios, ni proyectos de interés publico a cargo de
entidades estatales, y son indisponibles cuando concurren
tales derechos o proyectos. La definicion detallada de unas y
otras es establecida en el articulo 92 del Reglamento de la
Ley 3545.

16  Alpresente, la superficie de las areas protegidas del sistema
nacional de areas protegidas y de aquellas cuyo instrumento de
creacion legal prohibe los asentamientos humanos, y que estan
legalmente definidas como no disponibles, es de aproximada-
mente 24 millones de ha.

17  Esteerror, en todo caso grueso, consistid en considerar como de
sentido redistributivo, las conversiones de derechos individuales
a derechos colectivos que se hicieron en el saneamiento de mu-
chos predios en la region occidental. Este evidente cambio en
la titularidad de la respectiva propiedad, ha sido estrictamente
formal, conservéandose plenamente latitularidadreal.

redistribuida, ala superficie que es objeto de traslacion de
dominio (incluyendo las formas que no constituyan pro-
piedad) con la intervencion legal de los drganos publicos
facultados al efecto. La superficie redistribuida desapa-
recedelasestadisticas oficiales desde 2011, y, comose
lo explicard mas adelante, es muy improbable que haya
experimentadoalgunincrementosignificativo.

Lo restante de la superficie en cuestion (mas de un
90%), corresponde a otras tres categorias de acuerdo a
la condicion de su dominio inmediatamente previoala
confirmacion o constitucion de la propiedadindigena o
campesina. Estas son la de tierras sin dominio ni dere-
chos de particulares (las que solian llamarse vacantes o
baldias), ladetierras en posesion legal de susactuales
titulares, y ladetierras enlas que la propiedad previa-
mente existente se ha consolidado en favor de sus mis-
mostitulares actuales. Como esta claro, es el conjunto
de estas categorias, incluyendo a la de laredistribucion
en sentido estricto, el que ha modificado globalmente la
estructura detenenciadelatierra. Sin embargo, cada una
de ellas tiene una funcion de singular importancia en ese
resultado deconjunto.

La dotacion de tierras sobre las que antes no existian
domino ni derechos agrarios de particulares, en favor de
comunidades sin ningun vinculo material previo con ellas
y carentes de tierras suficientes, es un hecho de relevante
y obviaimportancia, puesatiempo de brindarles la fuente
de sustento de la que hasta entonces carecian en
tanto comunidades, tiene el interés, para el conjunto
de la sociedad, de promover el incremento de la
produccion agraria sostenible. Pero ademas, conviene
recordar que todos estos casos se sitan en las tierras
bajas, y que se trata frecuentemente de tierras con
distinto grado de riqueza en recursos naturales
renovables 'y no renovables comercialmente
aprovechable. Dado este potencial productivo,
recuérdese también, las politicas agrarias del periodo
neoliberal destinaron gran parte de ellas a los operado-
res del capital privado, sobre todo mediante concesiones
de distinto fin, con su necesario efecto concentrador del
dominio en favor de los mismosy, consiguientemente, ex-
cluyente de los derechos y expectativas de las mayorias
agrarias.'® Por ello, que una parte significativa de estas

18 En el discurso oficial del “nuevo modelo forestal”, que
canalizd precisamente esa apertura al capital privado, los
derechos de indigenas y campesinos se eludian con el
argumento absurdamente prejuicioso de que las tierras que se
entregaban a los operadores privados carecian de interés para
indigenas y campesinos por carecer también de vocacion
agropecuaria. Asi, con la mas interesada arbitrariedad, se
negaba a la gran mayoria rural toda
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tierras haya sido dotada a comunidades campesinas en
virtud de lanueva legislacion agraria, fue, almenosen
términosiniciales, una drastica ruptura conlasanteriores
politicas agrarias de “atraccion deinversiones privadas”.

En cuanto alastierras con previa posesion legal de
las mismas comunidades o personas dotadas y tituladas,
es también obvia la gran importancia de la sequridad juri-
dica, aportada por la formalizacion legal del derecho pro-
pietario, para quien carece de ella. Pero debe agregarse
que, enel marcolegal de referencia, s como posesion
de los respectivos pueblos 0 comunidades -aunque con
ciertas particularidades- que corresponde considerar las
tierrastituladas como TCO, antes de sutitulaciony que
no se hallaban en dominio de terceros noindigenas. Si
bien no existe este reconocimiento explicito en el mar-
colegal, la conceptualizacion que él mismo hace de las
TCO remitiéndose a su condicion de “habitat” y al “acce-
so tradicional” de las respectivas poblaciones indigenas,
conduce inevitablemente al mismo, 0, al menos, a una
condicion analoga a la posesion legal. Al mismo tiempo,
resulta alin mas claro que esta situacion no se asimila
a ninguna de las otras formas de dominio. Por todo lo
anterior, el tratamiento dado a esta particular realidad por
la normativa del saneamiento, es basicamente el mismo
que el de la posesion.

Asimismo, esimportante advertir que paramuchos de
los poseedores indigenas y campesinos en las tierras ba-
jas (incluyendo a la gran mayoria de las TCO), la formali-
zacion legal del derecho propietario sobre el objeto de sus
posesiones, contuvo eficazmente la intensa presion que
otros actores ejercian crecientemente para despojarlos
de las mismas. Mas aln, con alguna frecuencia, dicha
presion habia dejado de ser el solo anuncio del inminente
avasallamiento de esas posesiones, para materializarlo
violentamente. En estos casos, la titulacion de la propie-
dad indigena o campesina constituy¢ la efectiva resolu-
cion de un conflicto posesorio, aunque, dada su absoluta
ilegalidad, la situacion de los avasalladores no fuera reco-
nocida ni registrada como de poseedores. En suma, gran
parte de estas superficies, situadas en las tierras bajas,
erantierrasdisputadasenloshechos, y sutitulacionen
favor de las comunidades indigenas y campesinas resol-
vio solidamente la disputa en favor deellas.

posibilidad de intervenir en las mucha variantes del desarrollo
forestal, desconociendo la extraordinaria riqueza cultural de mu-
chos pueblos indigenas de tierras bajas para aprovechar soste-
niblemente la gran diversidad de recursos forestales existentes
enlaregion, y las posibilidades del mismo Estado para transmitir
conocimientos y promover estrategias de produccion forestal
sostenible en las comunidades que las necesitaran.

Por Ultimo, suele sugerirse que los actos juridicos con
losquesehaconfirmadola propiedad que yaelanterior
ciclo agrario constituyd en favor de indigenas y campesi-
nos, es un simple formulismo socialmente irrelevante o,
peor aln, ocioso y perjudicial para sus destinatarios. No
es evidente, al menos en muchos casos, pues es precisa-
mente en este ambito que se ha producido, especialmen-
te enlastierras altas y como se verd a continuacion, la
masiva y trascendental conversion de la propiedad indivi-
dual en propiedad comunitaria, porautdnoma voluntad de
sus respectivos titulares. Sin perjuicio de las considera-
ciones precedentes, parece innegable que los resultados
obtenidos hasta ahora por el ciclo de la RCRA, son
una contribucion importante a la equidad y la inclusion
en la tenencia de la tierra, en tanto incrementan
substancial- mente la propiedad agraria de indigenas y
campesinos.

5.3.2 Laopcién masiva por la propiedad
comunitaria

Pero tan importante como la dimension cuantitativa de
esta contribucion, de la que se ha dado cuenta hasta
aqui, es la cualitativa, relativa a las formas sociales y
juridicas de la propiedad reconocida, y proyectada a
reconstituir, formalizar y consolidar el dominio
comunitario  territorial de las  comunidades
campesinas e indigenas. Como se ha visto lineas atras,
larealidad agraria y, en particular, el dominio de la tierra,
ha sido -y atn lo es- el &mbito prima- rio en el desarrollo
de las contradicciones coloniales; es alli desde donde
historicamente se implanta y reproduce la dominacion
colonial, y es también alli desde donde se afirma y
despliega la autonomia indigena y la mas fuerte
resistencia anti-colonial. Lo unoy lo otro no se reducen
al simple dominio material de la tierra por parte de colo-
nizadores o colonizados, sino que se verifica también en
las estructuras sociales que median en ese dominio. Y,
como se ha visto también, la propiedad comunitaria (sea
de TCO o de PC) tiene su sentido fundamental, sin per-
juicio de sus otras funciones sociales, precisamente en la
canalizacion juridica de la apropiacion -o reapropiacion-
de la tierra desde la entidad socio-politica que organiza
tradicional e histéricamente a la poblacion indigena en
oposicionalasestructuras dela dominacion colonial.
Con esta especial importancia cualitativa, cerca del
90%?* dela superficie confirmada o dotada al sector

19 Acausa de que en las estadisticas oficiales de los Ultimos afios se
haya dejado de segregar latitulacion colectiva de laindividual
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indigenaycampesinoenciclodelaRCRA, tienecarac-
ter comunitario, y esen este preciso fendomeno que el
ciclo agrario adquiere su mayor significacion historica.
La correcta consideracion del mismo, dado en la masi-
ficacion de la propiedad comunitaria, exige advertir, en
primer término, que no se debe a la voluntad o0 -menos
alin-imposicion estatal, incluyendo a la del momen-
to de mayor vigor en el Proceso de Cambio, sino a
la de las propias comunidades titulares de esa forma
de propiedad masificada. Laevidente voluntad delas
comunidades indigenas y campesinas en este sentido,
parte de la dilatada continuidad de sus demandas y
propuestas fundamentales respecto a la distribucion y
redistribucion de la tierra, la que se prolonga a los con-
tenidos centrales, y alnombre, dela propia ley 3545.
Pero se explicita también, incontrovertiblemente, en el
antecedente directo y decisivo delas solicitudes par-
ticulares y concretas de titulacion de las respectivas
propiedades comunitarias.

Tratdndose de tierras fiscales sin previo vinculo con
las comunidades dotadas, de tierras nuevas para ellas
queincluyen potencialmente las que puedan redistribuir-
sede los latifundios de tierras bajas, la forma comunitaria
es evidentemente la Unica posibilidad legal de adquirir la
respectiva propiedad. Empero, lo es por la voluntad del
conjunto de comunidades expresada en las principales
demandas planteadas ante el Estado por su represen-
tacion organica, y en sus instrumentos propositivos de
reivindicacion social y definicion programatica (como la
Ley Agraria Fundamental y la Ley Indigena de CIDOB).?

en el sector campesino, no se conoce el dato exacto. No obstante,
considerando el patron seguido por la titulacion campesina hasta
2011, asi como la superficie de las TCO hasta la fecha y de las PC
hasta el afio 2014 (15 millones de ha.) el porcentaje mencionado es
una estimacion solida. Significa que pese al gran crecimiento
demografico del Gltimo medio siglo, la superficie de la propiedad
individual campesina no iguala a la que tuvo como resultado del ciclo
de 1953, mientras que la de la comunitaria la cuadruplica.

En los cientos o miles de eventos orgénicos de indigenas y
campesinos realizados tanto en el proceso de discusion de la
Ley INRA, como de la Ley de RCRA, jamas of que alguien, sea
como representante o incluso a titulo personal, presente objecion
o discrepancia alguna frente al reiterado acuerdo de demandar
la distribucion o redistribucion de las tierras fiscales (las nuevas
tierras que incluirian las afectadas al latifundio oriental) en pro-
piedad comunitaria. La primera oposicion campesina llegd desde
afuera, y muy arriba, de los espacios organicos. Fue la expresada
por Evo Morales cuando, ya en su cuarto afio de gobierno, pre-
tendio que parte de las tierras fiscales de Pando se distribuyeran
a campesinos del tropico cochabambino en propiedad individual,
en consiente violacion de la ley aprobada por el propio MAS. No
obstante, la representacion organica de aquellos nunca hizo tal
solicitud, y el resuelto impulso personal del poderoso presidente
no fue suficiente para quebrantar el histérico mandato organico

Pero ademas, lastierras de esta condicion son solo una
pequefiisima parte de las que se han titulado en forma
comunitaria dentro el ciclo agrario en curso. La gran
mayoria de ellas corresponde a la previa posesion
legal, convertida en propiedad mediante el proceso de
saneamiento. En este marco, la norma aplicable
garantiza plenamente el derecho de cada persona a
obtener la propiedad individual de su respectivo
predio mediante adjudicacion simple, y en virtud a la
manifestacion de su sola voluntad individual. Sin
embargo, la opcion por la propiedad comunitaria ha sido
masiva, aunque no total, a lo largo y ancho de todo el
territorio nacional.*

Dicha opcion, tomada al margen eincluso contra el
Estado, y desde antes del proceso de RCRF, representa
un drastico desplazamiento de la propiedad agraria indi-
vidual porla comunitaria, particularmente en la region an-
dina. En efecto, no han sido solamente las comunidades
poseedoras (y obviamentelasyatituladas colectivamente
en la confirmacion de sus titulos) las que han optado por
derechos propietarios de caracter comunitario, también lo
han hecho muchos miles de personas con derechos
de propiedad individual perfectos. Asi, en todos -0 casi
todos- los procesos de saneamiento y titulacion de
TCO entierrasaltas, y enno pocos de tierras bajas, asi
como en muchos de propiedades comunarias (PC), ha
habido integrantes del colectivo solicitante que, con la
mas rigurosa formalidad, han integrado sus perfectos
derechos de propiedad individual sobre la tierra que
ocupan al Unico derecho comunitario sobre la superficie
mayor de la que esta es parte. Este acto voluntario,?
en absolutamente todos los miles de casos, ha
implicado la plena conciencia en sus protagonistas de
quelaintegracionporlaque

legal; las tierras en cuestion se distribuyeron en propiedad comu-
nitaria sin que sus destinatarios (0 alguna otra organizacion
campesina) expresaran discrepancia ni malestar por ello. No
obstante, en la clipula dirigencial del movimiento campesino, de modo
creciente en los Ultimos afios, existe la misma pretension, si bien
solapada, de individualizar la distribucion de las tierras fiscales.

21 Escierto que han influido a favor de la titulacion colectiva los
costos mayores que adquiere el saneamiento si se opta por la
titulacion individual. Pero si se considera que desde la Ley 3545
el Estado asume la totalidad de esos costos, y que mientras no
los abone y realice el respectivo proceso de saneamiento los
derechos agrarios no desaparecen, ni corren peligro mientras
sean efectivamente ejercidos, dicha influencia no resulta
decisiva en la eleccion del tipo de propiedad, al menos en la
generalidad de los casos.

22 La voluntad individual de integracidn, se ha registrado invaria-
blemente en actas rigurosamente elaboradas por el INRA y
personalmente suscritas por el actor de la integracion, en los
respectivos procesos de saneamiento. En los muchos procesos
de saneamiento y titulacion de TCO en Potosi, esta misma figura
juridica ha sido nombrada y practicada como “acogerse a mejor
derecho”.
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optaban, tenia el efecto de extinguir sus derechos indi-
viduales frente a la sociedad externa a la comunidad y
frente al propio Estado, que asi dejaba de garantizarlos y
protegerlos, y que solo subsistirian dentro de la
comunidad y bajos sus normas consuetudinarias. Si la
eleccion masiva de la propiedad comunitaria contra la
perfecta propiedad privada individual tiene ya profunda
significacion histérico-social, renunciar a esta por
aquella acentla notable- mente esa significacion,
comoesindudable.

Como en todo fendmeno social, las causas profundas
de la opcion masiva por la propiedad comunitaria, inclu-
yendo el énfasis que le otorga la integracion de derechos
individuales, se encuentra en el respectivo proceso histo-
rico. Enél, se halla especificamente la persistencia que
el dominio comunitario de latierra halogrado de modo
diferenciado, generalmente adecuado a sus nuevas
condiciones, frecuentemente encubierto y aun sufriendo
ciertas mermas significativas, contra las constantes po-
liticas estatales que han pretendido eliminarlo. Es decir,
quienes han optado por la propiedad comunitaria, no han
pretendido adoptar con ella nuevas relaciones sociales
para ejercer su derecho propietario, sino simplemente la
continuidad de las mismas que venian practicando, pero
ahoraconelreconocimientoy la proteccion del Estado.
Este propésito basico es tan evidente en el campo de
las comunidades explicitamente reconocidas (y
autoreconocidas) como indigenas, como en el de las
reconocidas como campesinas, en gran parte de
“exhacienda”, destinatarias de la redistribucion
individual de la tierra durante la Reforma Agraria de
1953. En tanto la integracion de derechos
individuales al Unico derecho comunitario es el rasgo
que demuestra ese proposito mas profundamente y
revela sus alcances a plenitud, conviene el abordaje de
este desde aquel. Conviene también porque, pese a
su especial significacion, este rasgo es poco percibido
y alin menos explicado. En efecto, muchos saben, y
varios se explican, que los comunarios que poseian
sus tierras en forma comunitaria, prefieran titularlas
de ese mismo modo y no dispersando el patrimonio
comln en propiedades individuales. Pero pocos
saben, y alin menos se explican, que los comunarios
que eran titulares de la perfecta propiedad individual de
sutierra, renuncienaellaparaampliarla propiedad de
la comunidad.

En el primer campo, la demanda y titulacion de las
TCO de los ayllus y comunidades indigenas andinas,
es particularmente significativo por la integracion de de-
rechos individuales producida en |a generalidad de los
respectivos procesos. En estos casos, junto a la formali-
zacionlegal delapropiedadagrariadelosayllus, sefor-

maliza también el tradicional dominio comunitario como
Unica forma institucional para el ejercicio de ese derecho
propietario, y se restablece expresamente la vigencia de
ambos en todas las superficies que les hubieran sido for-
malmente excluidas o desagregadas. En otros términos,
setrata, por una parte, de que tanto el estado como el
conjunto delasociedad reconozcan, ademas dela pro-
piedad de los ayllus sobre sus tierras, que esa propiedad
se regira por aquellas normas consuetudinarias que ex-
presan y operativizan las tradicionales estructuras socia-
les del dominio comunitario de latierra. Parece pertinente
identificar como los aspectos basicos? de tal normativa
al caracter colectivo e intransferible de la propiedad -o
dominio- de la tierra teniendo a toda la comunidad como
su sujeto titular;* la distribucion de espacios de usufruc-
to individual -o familiar- y colectivo, asi como la gestion
e estos ultimos, de acuerdo a pautas consuetudinarias
y por medio de la estructura tradicional de gobierno co-
munal; la correspondencia entre la pertenencia a la co-
munidad y el acceso a tierra; y la autoridad superior que
ejercelavoluntad detodala comunidad, expresada en
las instancias deliberativas de su estructura organizativa
tradicional, sobre la gestion general del territorio.

Pero se trataba también de reparar las desagrega-
ciones causadas al dominio comunitario de los ayllus
porlasadversasy prolongadas politicas publicasagra-
rias, aunque las mismas generalmente se redujeran a
la sola formalidad juridica y no fueran cuantitativamen-
teimportantes. Ocurrid que si bien en varias regiones,
como esen especial el caso de Potosi y el Sur de Oruro,
la resistencia de los ayllus derrotd al proceso exvincula-
torio impidiendo que se ejecutaran las revisitas en sus
territorios (Platt, 1982; Rivera, 1984), esa victoria, sien-
do contundente, no fue absoluta. En efecto, el Estado
delaexvinculacion consiguié la titulacion individual de
algunas parcelas de usufructo familiarenlastierras de
estos ayllus. En todo caso, en dimensiones absoluta-
mente marginales, respecto a la superficie total de
do- minio del respectivo ayllu y, lo que era mas
significativo, sin que alguna vez en el largo tiempo
posterior y pese a la perfeccion de los derechos
individuales otorgados, sus titulares vendieran la tierra
respectiva, se desligaran

23 Estos aspectos normativos son ademas los mas
extendidos, y se los encuentra también en el comUn de los
territorios indigenas de tierras bajas.

24 Enel caso particular de los ayllus, el término comunidad los
alude a ellos, y no a las comunidades que los componen,
pues general y tradicionalmente son ellos, y no estas, las
instancias sociales en las que se organiza globalmente
laterritorialidad.
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delayllu o dejaran de someterse al dominio de la tierra
colectivamente ejercido por este.?

Ese fendmeno se reprodujo en sus términos basicos
durante el siguiente ciclo agrario, en el que la administra-
cidnestatal delaReformaAgrariarenovd, aunque con suti-
leza y bajo el contradictorio discurso colectivista, el propdsi-
to de disolveral ayllu. Respecto a Potosi y al sur de Oruro,
sibienlosalcances cuantitativos delatacita desagregacion
del dominio del ayllu fueron significativamente mayores, no
dejarondesermarginalesnitampocolograronsegregarde
dicho dominio efectivo los espacios titulados, por lo que,
igual que en la anterior experiencia histdrica, se limitaron
alasolaformalidadjuridica. Entodo caso, la particularidad
de |a titulacion en este periodo radicé en que ademas de
parcelas individuales, se titularon también, colectivamente,
tierras de comunidades integrantes de los ayllus.? Estas
titulaciones en favor deindividuos y comunidades en el ci-
clodela Reforma Agraria obedecieron, desde el lado dela
institucionalidad estatal, al interés general por formalizar la
propiedad agraria privilegiando enlos hechos la propiedad
individual y, solapadamente, desestructurando a los ayllus
mientras sepudiera.

Desde el lado de los respectivos destinatarios, existio
una iniciativa propia expresada en la solicitud de dichos
titulos, cuyoauténticointerés, engeneral, noestabaenad-
quiriry ejerceresapropiedad privada“plena” que el Estado
revolucionarioles presentaba como el liberadorboletoala
modernidad. Paradecepcion delosfuncionarios revolucio-
narios y modernizadores, elinterés particular de los solici-
tantesradicabamasbienen obteneruninstrumentojuridi-
co adicional para la defensa de sus particulares derechos
sobre la tierra, cuando eran especialmente amenazados

25  Laconcluyente demostracion de esto ltimo, es al mismo tiempo
la postrera lapidacion de los propdsitos “"modernizadores” de la
exvinculacion: a mas o menos un siglo de entregarse esos titulos
individuales como carta de ciudadania y pasaporte a la moderni-
dad que superaria finalmente el lastre de la “barbarie colectivis-
ta", eran usados, por sus propios titulares, como instrumentos
probatorios del historico dominio de aquellos mismos ayllus que
se pretendieron disolver con esa titulacion, para lograr el expreso
reconocimiento estatal del mismo como propiedad comunitaria
de la tierra en forma de TCO (Calizaya, 2017).

26 No obstante que también la titulacion de las comunidades de
manera segregada del dominio global del ayllu al que pertene-
cian, representaba la tacita desagregacion del mismo y tendia
a su desestructuracion, resultaba (siempre en el plano potencial
derivado de su sola condicion formal) considerablemente menos
adversa que la titulacion individual, pues mientras el caracter co-
lectivo de aquellaimplicaba que su ejercicio se sometieraalas
normas comunitarias derivadas delas estructuras territoriales del
ayllu, el caracter individual de esta desligaba su ejercicio de toda
relacion comunitaria.

por determinados conflictos. Es decir, en circunstancias de
conflicto porel usufructo o posesion de la tierra entre familias
ocomunidadesde unmismoayllu, o entreestasy actores
ajenosal ayllu, 0 eventualmente entre ayllus, las potestades
de las autoridades tradicionales indigenas solian ser insufi-
cientes para la segura y perdurable resolucion de tales con-
flictos. Esto resultaba claramente comprensible cuando los
conflictos excedian el ambito de ayllus determinados, pero
se comprendia también, aunque con menos nitidez, cuando
se producian al interior de estos, a la luz del debilitamiento
que habian causado en sus tradicionales sistemas de go-
bierno y en la jurisdiccidn ejercida por sus autoridades, las
sostenidas politicas estatales. En estos casos, las familias
o0 comunidades indigenas insatisfechas con lo que hacia
o0 podia hacer la autoridad tradicional por el respeto de
sus derechos particulares, procuraban en la titulacion
otorgada por la autoridad publica un instrumento
complementario en la proteccion de esos derechos
amenazados o lesionados.

Sibien, al menos en los conflictos internos al ayllu,
este hecho era por si mismo revelador del debilitamien-
to de la jurisdiccion tradicional que sustentaba el domi-
nio comunitario, no significaba que aquellos que cierta-
mente sentian insuficiente el amparo deella, y por ello
mismo solicitaban la titulacion, se desvincularan de las
estructuras del dominio comunitario y de la propia juris-
diccion que lo administraba. La permanencia del vinculo
con dichas estructuras se expresaba en que en la
propia circunstancialidad del conflicto concreto, la
jurisdiccion tradicional no era eludida o negada, y en
que mas alld de aquella, en la multiplicidad de
situacionesenlas que se materializa la pertenencia a la
comunidad, incluyendo el fundamental uso de latierra,
se mantenia la sujecion a las estructuras del dominio
comunitario y a su misma jurisdiccion tradicional
(Calizaya, 2017). La demostracion de esto ultimo, fuela
misma que reveld la inocuidad de los titulos
revisitarios frente al dominio comunitario, y fue igual
de contundentemente frustrante para las pre-
tensiones modernizadoras: en el reciente proceso de
saneamiento y titulacion de TCO en las tierras altas, fue
un hecho plenamente generalizado que los titulares de
los referidos titulos de Reforma Agraria, tanto individuales
como colectivos, losintegraran por su voluntad expresaal
Unico titulo de la respectiva TCO, con los efectos juridicos
recién mencionados.?” De este modo, la titulacion de las

27 Sino se procedio del mismo modo con los titulos revisitarios
fue porque, al no haber sido homologados por el CNRA como
mandaba la Ley de Reforma Agraria, carecian ya de valor legal,
sin embargo, como se ha visto, fueron eficazmente usados para
formalizary consolidar el dominio comunitario delayllu, ynopara
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TCO significd, junto a la formalizacion de la propiedad de
los ayllus (o de las comunidades que quedaban de ellos),
y de sus tradicionales estructuras de dominio comunitario
para ejercerla, el restablecimiento formal de ambos sobre
aquellos espacios que la titulacion efectuada por la admi-
nistracion de la Reforma Agraria les habia desagregado,
aunque solo fuera en la formalidad juridica.

En tierras bajas, como claro resultado del proceso
historico que se ha visto lineas atras, los casos de titula-
cion de comunidades dentro los territorios han sido poco
frecuentes (y mucha veces anteriores a la Reforma Agra-
ria), y de titulacion individual verdaderamente excepcio-
nales. En el proceso de saneamiento, lo comin hasido
también la integracion de esos titulos intraterritoriales al
unico titulo comunitario del territorio. Tratandose de titu-
los comunales, como ha ocurrido también en tierras altas
en importante medida, el mecanismo general de la inte-
gracion ha sido la manifestacion expresa de la voluntad
de la comunidad titular desde la interposicion formal de
la demanda de dotacidn y titulacion de la TCO. En el
campo de las comunidades campesinas, la opcion
por la propiedad comunitaria ha sido también muy
amplia, aunque no total como en las comunidades
indigenas. También lo ha sido en las de “exhacienda”,
sindicalizadas y beneficiarias de la redistribucion de la
tierra a titulo individual en la Reforma Agraria iniciada en
1953. Recuérdese que estas comunidades no solo han
solicitado la titulacion de incontables Propiedades Comu-
narias (PC),% sino también, mediante intensos procesos
de recuperacion étnico-identitaria, de variasTCO, entre
las que se cuentan las de mayor superficie y poblacion
en tierras altas.” Las motivaciones generales de estas
solicitudes de titulacion comunitaria son basicamente las
mismasqueacabandeverseenlasquetuvieronlosay-
llus y las comunidades indigenas andinas, pero con dis-
tinto grado de importancia en sus componentes especifi-
cos. El interés por la formalizacion legal de la propiedad
es menor en tanto es mayor la titulacion previa, pero no
desaparece porque lainoperanciadelaReformaAgra-

ejercer la propiedad privada individual sobre su disolucion, como
eraelmodernizadorpropdsitocentral delosexvinculadores.

28 “Articulo 41 1. 6. Las Propiedades Comunarias son aquellas titu-
ladas colectivamente a comunidades campesinas y ex haciendas y
constituyen la fuente de subsistencia de sus propietarios. Son
inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas, inembargables e
imprescriptibles.”

29 LaTCO mas extensa en tierras altas es Norlipez, con mas de 2
millones de hectareas, demandada por la organizacion sindical
campesina FRUTCAS, y la més poblada es Ayopaya, con més
de 60.000 habitantes, demandada por la organizacion sindical
campesina CSUTCOA.

ria, 0 su prescindencia de la territorialidad indigena, dejo
muchos espacios de esta posesion comunitaria sin titular.
El interés por darles reconocimiento estatal a las estructu
ras del dominio comunitario (frecuentemente nombradas
Como Usos y costumbres en este ambito), es igualmente
primordial. Pero por el hecho de que generalmente es-
tos comunarios, 0 sus progenitores, han recibido de la
Reforma Agraria la propiedad privada individual de la
tierra, la integracion de los derechos individuales al Uni-
co derecho comunitario, al mismo tiempo de perseguir la
restitucion formal al dominio comunitario de los espacios
desagregados de él, es la condicion basica para lograr su
reconocimiento por parte del Estado. Asi, la integracion
de derechos individuales en este &mbito ha sido mucho
mas amplia que en el indigena,® y con estos alcances
masivos se ha dado sin generar conflictos, salvo alguna
excepcion.*

Entodo caso, se ha dicho que esta opcidn no fue
total. En efecto, muchas comunidades campesinas
han optado por la confirmacion o adquisicion formal
de sus derechos de propiedad individual sobre sus
tierras, particularmente las de colonizadores, las mas
proximas a las ciudadesy, pudiendo ser ala vez patede
las anteriores, las incluidas en las dindmicas
productivas mas intensamente insertas en el
mercado, como la produccion de soja o de coca. Pero
el denominador comUn en todos estos casos es la
fuerte influencia socioecondmica y cultural del mercado,
y es plausible atribuir a ella, y especialmente a su
exigencia de capitalizar la tierra con su necesaria

30 El caso mas notable, que no por ello pierde representatividad
respecto a la globalidad del fendmeno, es del Territorio de
Ragaypampa, situado en las alturas del cono sur
Cochabambino y perteneciente a las comunidades
quechuas descendientes de la famosa nacién Chui. Son
comunidades no solo de exhacienda, sino de las
haciendas mas antiguas de Cochabamba, bajo cuya domi-
nacion vivieron no el medio siglo que generalmente
separo en los hechos a la exvinculacion de la Reforma
Agraria, sino algo mas de tres siglos. La Reforma Agraria
entregd perfectos titulos individuales a algo mas de 2.000
comunarios, (sin contar que algunos los tenian de
“piqueria” habiendo comprado sus parcelas a los patrones),
a tiempo de sindicalizarlos. De todos esos comunarios, solo
tres rehusaron integrar la propiedad formal de sus
respectivas parcelas a la comun de la TCO, y en los tres
casos residian hace mucho tiempo lejos del territorio y ya
no pensaban volver.

31 Solo en el Territorio de Ayopaya se sabe que con
posterioridad a |a decision organica de demandarla TCO,
con todas sus implicaciones, la integracion de derechos
individuales haya generado conflictos. Més aln, estos han
derivado en la desagregacion absolutamente arbitraria de
una superficie importante del territorio de su respectivo
titulo ejecutorial. En todo caso, la incidencia de ladirigencia
sindical masista y para-gubernamental en la generacion de
tales conflictos fue evidente y probablemente decisiva.
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mercantilizacion, la eleccion de la titulacion individual.
Sin embargo, como se lo ha mostrado ya lineas atras,
|a existencia de titulos individuales no debe considerarse
opuesta o incompatible con el dominio comunitario de la
tierra. Mas todavia, anunciando la continuidad de este,
la forma de saneamiento que estos sectores campesinos
han demandado incluir en la normativa agraria y que han
empleado invariablemente desde su vigencia, es una
muestra perfecta de la vigencia del dominio comunitario
combinada conla propiedadindividual. Setrata del sa-
neamientointerno, que, ensintesis, consiste en que el
INRA delega a cada comunidad el grueso de la decisi-
va labor que debe efectuar en campo, incluyendo, sobre
todo, la resolucion conciliatoria de conflictos y la delimita-
ciony alinderamiento predial, de modo que las decisiones
que estatoma de acuerdo a susnormas y organizacion
comunitarias, son solo convalidadas en las Resoluciones
Administrativas tomadas por el INRA.

La eleccidon masiva de la propiedad comunitaria por
parte de las comunidades campesinas sindicalizadas es,
sin duda, aun mas lapidaria para las constantes politicas
“modernizadoras” adoptadas por el Estado boliviano:
esos hombres que yalainvasion hacendal creyd salvar
de la barbarie convirtiendo en “colonos”, y que la Re-
forma Agraria crey0 liberar e introducir en la civilizacion
moderna convertidos en “productores independientes” al
otorgarleslaplenay perfecta propiedad privadaindividual
sobre la tierra, renunciaban a esa condicion fundamental
de libertad y civilizacion para restablecer, en eldominio
comunitario de la tierra, las bases mas profundas de
aquellas estructuras sociales “primitivas” que la revolu-
ciony la Reforma Agraria daban por felizmente extingui-
das entreellos.

La causa de este hecho, insolito desde la perspec-
tiva dominante historicamente continua, demuestra el
fracaso, igualmente continuo, de las politicas publicas
disolutorias de la comunidad tradicional y su dominio so-
brelatierra. Masaun, demuestraelfracasodelasélites
dominantes en la construccion real del Estado moderno.
Comose hamostradoenlosapartados precedentes, ni
la exvinculacion, ni la reforma agraria, han podido elimi-
nar del todo el dominio comunitario sobre las tierras
formalmente despojadas a las comunidades indigenas
andinas, y, en la mayor parte de los casos, este ha
persistido, al menos parcialmente y mimetizado,
incluso tras la vigencia formal de la propiedad privada
individual y las formas de organizacion social y politica
estatalmente impuestas. La larga historia de la
contradiccion colonial prolongada hasta el proceso de
referencia, revela que la comunidad indigena y su
tradicional dominio territorial, antes de extinguirse o

disolverse, acuden a multiples y complejas adaptaciones
a las condiciones impuestas por la dominacion colonial,
que les permiten resistir la explotacion y el despojo en
alguna medida, y reproducirse asi solo sea parcialmente.
Comenzaron a hacerlo desde el mismo momento en que
triunfd la invasion europea (Stern, 1983), no han dejado
de hacerlo hasta el presente y, por eso mismo, es
razonable prever que lo sigan haciendo en el futuro
mientras conserven, como hasta ahora, su voluntad de
seguir siendo ellas mismas.

En todo caso, es importante advertir que cuando un
comunario, sea indigena o campesino, renuncia a su
propiedad privada individual para integrarla a la propie-
dad comunitaria, no esta renunciando a sus derechos
individuales sobre la tierra, sino que esta formalizando
su voluntad de que sea su comunidad la Unica entidad
facultada para regularlos y protegerlos en el marco de
sus normas y organizacion tradicionales. En efecto, la
comunidad garantizara, como hasta el presente, que
las parcelas familiares continllen en usufructo
exclusivo de sus respectivas familias, pero, ademas,
que estas gocen del acceso a los espacios y recursos
de uso colectivo de los que pueda disponer la
comunidad. Mas aln, en tanto miembro de la
comunidad que ha ratificado su pertenencia a ella
integrando su patrimonio individual al comunitario, el
comunario se hace acreedor a todos los demés
beneficios que la comunidad pueda obtener o canalizar
para sus miembros, asi traducidos en derechos in-
dividuales intracomunitarios establecidos y garantizados
desde la institucionalidad tradicional. Estos beneficios
suelen ser muchos e importante, como las prestaciones
de trabajo y bienes para la produccion, o el acceso a
distintos servicios publicos, y tienden a crecer, asi como
a fortalecerse el papel de la comunidad en su
canalizacion, en la perspectiva del desarrollo politico
delos derechos territoriales indigenas, y especialmente
enladelaconstitucion de autonomias indigenas.

La importancia de la masiva opcion por la propiedad
comunitaria de la tierra, globalmente considerada en la
realidad nacional, esté fuera de toda duda. En el plano
cuantitativo, se trata de alrededor de 40 millones de ha
(400.000 km2), cerca de la mitad del territorio nacional,
y unasuperficie mayoraladelagranmayoriadelos

32 Incluso en caso que el comunario necesite transferir el usufructo
desuparcela, comosueleocurriracausadelacreciente migra-
cion, lanormativa y la administracion comunitaria le permitiran la
solucion de transferirla a otro comunario, en la misma condicion
de usufructo, obteniendo compensacion econdmica por las
mejoras introducidas.
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Estados europeos, con diversas y cuantiosas riquezas
naturales, que queda en el patrimonio comunitario de los
pueblos indigenas y las comunidades campesinas. En el
plano cualitativo, supone que el Estado boliviano, al me-
nos en su formalidad juridica e institucional, reconoce y
garantiza que ese amplio conjunto de espacios y recursos
sea apropiado, aprovechado y administrado, salvando los
recursos del subsuelo, desde las estructuras sociales de
la tradicional territorialidad indigena que no pudo elimi-
nar después de porlo menos un siglo y medio de inten-
tarlo. Supone también la aceptacion estatal de que sea
sobre la base de esa misma re-apropiacion territorial, y
especialmente mediante el desarrollo de las autonomias
indigenas en sus distintas formas constitucionalmente
reconocidas, que se redefina la integracion institucional
de esaamplia poblacion indigena-campesina al propio
Estado boliviano, lo que, dadas las proporciones demo-
graficas de ellay las geograficas de sus territorios, podria
contribuir decisivamente a la modificacion substancial del
contenido social y cultural del mismo.

Por eso mismo, es notable el denso silencio que el
pensamientosocial boliviano,almenoselinstitucionaliza-
do, y no solo el “oficial” 0 dominante, guarda al respecto.
Esaun mas notable si se considera que el fendmeno en
cuestion rebate, con la implacable contundencia de los
hechos consumados, todas sus interpretaciones, pronds-

ticos y deseos, exigiéndole alguna explicacion, asi solo
sea por mero decoro. Recuérdese que yalos “liberales”
delaexvinculacion lajustificaron alegando la pronta e
inexorable extincion de la barbarie que expresaban las
comunidades indigenas, que el nlcleo de la conduccion
revolucionaria en 1952 también las considerd, sobre todo
en lo relativo a su tradicional dominio de la tierra, en sus
“Ultimosalientosdevida”, yqueenlosUltimostiempos, in-
cluso cuando el proceso de masificacion de la propiedad
comunitariacomenzaba a producirse, el prondstico gene-
ral, exactamente al revésdelarealidad, eraquela pro-
piedad individual se generalizaria al irrefrenable impulso
del mercado. Tal vez en este silencio, y en los propios pro-
ndsticos desencontrados con la realidad, intervenga una
oscura prolongacion de la voluntad colonial dominante de
suprimir ideologicamente lo indigena en el inconsciente
colectivo, que, venciendo laintencionalidad consciente,
oscurece la percepcion de lo que el poder quiere ocultar.

Sin embargo, ese silencio no es ni fue absoluto, y,
como se lo ha mencionado, han sido varias las adverten-
cias sobre la persistencia comunitaria en el dominio de la
tierra. Entre ellas, laformulada por René Zabaleta Merca-
do, probablemente el observador mas agudo de la reali-
dad social boliviana emergente de la revolucion nacional,

no obstante habersido hecha mucho antesdel proceso
en cuestion, es particularmente reveladora, pues, mas
alld de la estricta cuestion agraria, devela la profunda
significacion de la tradicional estructura comunitariaenla
realidad social del pais y, consiguientemente, su decisiva
concurrencia en las posibilidades de transformarla en un
sentido democratico.

5.3.3 Lanueva problematica de
los territorios indigenas

Especificamente en relacion a los pueblos indigenas, tan-
todetierras bajas como altas, los resultados del ciclo de
la RCRA tienen la extraordinaria y profunda importan-
cia histdrica del amplio reconocimiento legal de los te-
rritorios indigenas por parte del Estado boliviano. Este
hecho central, no obstante, ha tenido implicaciones
previas y posteriores deigual importancia. Respecto
alasprimeras, habiendo sido yalargamente tratadas
lineas atras, solo cabe sintetizarlas enelintenso pro-
ceso de construccion (o reconstruccion) organizativa
que vivieron las comunidades indigenas para deman-
darlo, y que mediante laemergenciay despliegue del
movimiento indigena generado en ese mismo proceso,

33 Dice Zabaleta: "Se diria en general que ha habido desde el
punto de vista taxondmico una diferencia entre el momento
juridico tributario y el momento estructural productivo, es
decir, que se han confundido las formas juridicas de la
cuestidn agraria con el canon técnico de la apropiacién agricola
del suelo que es donde, a nuestro modo de ver, finca el
meollodelacuestion.”

"Esto podria verse ya apuntado por el empecinamiento de la
forma agraria "comunidad”, puesto que la defensa de ellay su
reproduccién es casila forma de insercién del campesinado en
la movilizacion democratica. Tratese empero de formas hacen-
darias y aun de formas parcelarias aparentes, en todo caso, al
menos en lo que se refiere al habitat andino clasico, parece claro
que no se trata sino de modalidades juridicas que mantienen el
patrén productivo, o sea que, en su extremo, no hablariamos
aquisinode unasolaformade agriculturaalolargo del tiempo.
Elespafiol o el hacendado, o el funcionario publico tendrian un
papel de mediadores estatales o recaudadores, aunque de nin-
guna manera de dirigentes productivos, es decir, se daria una su-
peditacién juridica, pero jamas una supeditacién real. Esta hipo-
tesis, aunque esta sin duda desmentida por episodios evidentes
de parcelacién, de acumulacion econémica intercampesina y de
diferenciacion (y unificacién), no deja de tener una incidencia que
debe comprobarse. En todo caso, la resistencia de la civilizacién
agricola andina estaria demostrando la impenetrabilidad de ese
universo a una convocatoria estatal no democratica y la incom-
patibilidad del dpice sefiorial con una legitimacién democratica.”
(Zabaleta, 2013).
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les ha brindado la alta incidencia politica de la que es
resultado directo el propio reconocimiento estatal de
los territoriosindigenas.

En cuanto alas segundas, estambién poco lo que
puede decirse aqui, ya que el impacto que la titula-
cion delos territorios ha venido teniendo a su mismo
interior, representa una tematica relativamente nueva,
especialmente amplia y notablemente compleja, aun
masdadaslaescasainformacionempirica ylatodavia
mas escasa reflexion sistematica al respecto. También
eneste caso, setrata de una tematica que excede en
mucho las posibilidades de este trabajo. Sin embargo,
cabe unaapreciacion global respecto alos elementos
mas importantes de esta nueva realidad. Esta es, basi-
camente, la de un nuevo momento en la territorialidad
indigena, signado porla mayor fortaleza que el reco-
nocimiento estatal, particularmente de los derechos
territoriales de orden patrimonial, brinda a los pueblos
indigenas en su interrelacion con su entorno social y
con el propio Estado.

Estas nuevas y mas favorables condiciones, han
generado para los pueblos involucrados nuevas opor-
tunidades, pero también nuevas exigencias y riesgos,
ydesdeellos,asuvez, hanempezadoadesarrollarse
nuevas dindmicas sociales de incidencia territorial. A
partir de su relacion con los sistemas de la
territorialidad tradicional, estas nuevas practicas con-
forman una compleja problematica en la que coexiste el
armonioso desarrollo de la territorialidad indigena, con
sensibles contradicciones que la socaban. En muchos
casos, las nuevas practicas complementan las de los
tradicionales sistemas comunitarios y, reproduciendo
el sentido basico de estos, los adectan a sus nuevas
condiciones juridicas y sociales; en otros, sin lograr
esa articulacion sistémica, larelacion de unasy otras
practicas permanece débil y problematica; y enaln
en otros, las nuevas practicas son franca y hasta
agudamente adversas a la territorialidad tradicional,
y su desarrollo ocasiona la obstruccion, el
desplazamiento o la desestructuracion de la misma.
Esta problematica corresponde a la dimension
social y politica general que se ha dado en llamar,
en los mismos territorios, como gestion territorial
indigena, y que cuenta con dos grandes ambitos
principales: el econémico-productivo y el politico-
institucional.

En el ambito econdémico-productivo, enmuchos
territorios indigenas la titulacion ha promovido eficaz-
mente elinicio, o el fortalecimiento, de procesos pro-
ductivos comunitarios generalmente vinculados a las
practicas tradicionales en este orden, entre loscuales

varios son exitosos y hasta ejemplares.>*Aun contando
consus éxitos, latonica general de estos procesoses la
de sulento y dificil desarrollo, como es normal cuando
un proyecto nuevo carece, como es el caso, del
financiamiento y las capacidades técnicas requeridas
para su pronto éxito. Ocurre pues que el gobierno
central, no obstante su compromiso con los pueblos
indigenas enfaticamente asumido como su principal
justificacion histdrica, y constantemente ratificado por
su retorica; no obstante las varias e ineludibles
obligaciones que la CPE vy las leyes, aprobadas por su
propia mayoria politica, le imponen al respecto; no
obstante la inédita disponibilidad soberana de fondos
publicos en altas magnitudes respecto a la economia
nacional, y frente a las cuales los requerimientos de
inversion productiva en los territorios indigenas
resultan muy pequefios; no obstante, en fin, que Ia
inversion publica era -y es- la Unica fuente posible para
brindar a los territorios indigenas el apoyo financiero y
técnico suficiente para asegurar el éxito de sus nuevos
emprendimientos productivos en el corto plazo, ha opta-
do por abandonarlos en ese su crucial desafio. En este
sentido, el nuevo ciclo agrario ha devenido en la perfecta
continuidad de su antecesor, el de 1953, prolongando el
abandono estatal de la produccion campesina e
indigena a causa la misma descalificacion
prejuiciadamente colonial de sus protagonistas.

En efecto, lainversion pUblica ejecutada en la pro-
duccionindigenaengeneral, y nosoloenlosterritorios
indigenas, es verdaderamente insignificante respecto a
sus magnitudes totales y a los mismos requerimientos
de las comunidades indigenas. Contrasta dramaticamen-
te con el enorme dispendio de la inversion publica que
representa, entre otros muchos y pesados gastos, el fi-
nanciamiento del rally Dakar, la construccién y amoblado
de suntuosas sedes gubernamentales, o la importacion
masiva de canchas de futbol con césped sintético.* Pero

34  Entre muchos otros emprendimientos comunitarios exitosos, son
particularmente destacables el de cria de saurios en el TIPNIS, el
de produccion y comercializacion de cacao en el territorio yuraca-
ré, el de produccion agricola mecanizada en el territorio guarani
de Alto Parapeti, o el de eco-turismo en San José de Uchupia-
monas.

35 Cada edicion del rally Dakar, hasta ahora con frecuencia
anual, ha tenido para Bolivia el costo de aproximadamente 4
millones de dolares, y los justificativos gubernamentales
asegurando que tienenun alto retornoen elturismo, notienen
ni el mas minimo atisbo de demostracion. Asimismo, solo la
construccion y amoblado de la nueva sede del Ministerio de
Economia tiene el costo aproximado de 15 millones de ddlares,
pero el del gigantesco y suntuoso nuevo palacio presidencial que
seacaba de construircon
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también con el costo, igualmente cargado a la inversion
publica, del despliegue del poder politico contra el propio
movimientoindigena y otros sectores populares, como es
elcasodelas masivaseintensas campanas mediaticas
para descalificar y condenar a esas organizaciones sin
que puedan defenderse, o el de gigantescos operativos
policiales para reprimir sus movilizaciones, como ocurrio
con la brutal represion a la VIII Marcha Indigena que exi-
gia la poteaddndel TIPNIS, en Chaparina.

Son pocos los territorios indigenas que hanrecibido
algunainversion productiva del gobierno central, y en
casi todos ellos se trata de proyectos muy pequefios,
casi siempre carentes de acompafiamiento técnico en
su implementacion, y a veces deficiente o impertinen-
temente concebidos. Pero en los archivos oficiales del
FONDIOC,* esos proyectos parecen ser muchos mas
y de proporciones financieras mucho mayores. Como lo
mostro el gran escandalo de corrupcion en esa institu-
cion, ladiferencia entre los fondos aprobados y los eje-
cutados debe buscarse enlas cuentas privadas (oenel
patrimonio) de un conjuntodedirigentesindigenasy cam-
pesinos, asi como de los altos y medios funcionarios de la
misma, los que, ademas de esta oscura participacion en
el FONDIOC, casualmente tienen en comUn su absoluta
obsecuencia con el gobierno central.

Al'mismo tiempo, y en sentido inverso, muchos de los
territorios titulados vienen experimentando una renovada
penetracion de actores econdmicos externos,”” destina-
da, como siempre, a la explotacion de sus riquezas natu-
rales. Estos actores, son distintos operadores empresa-
riales del capital privado y se han visto ineludiblemente

el nombre de “casa del pueblo”, aun no declarado, los supera-
ra substancialmente, igual que el de 40 millones de délares con
el que se compro el nuevo avion presidencial. Mientras tanto,
100.000 dolares podrian ser el monto promedio para cubrir la
inversion productiva estratégica en los territorios indigenas del
pais. Téngase en cuenta que las reservas internacionales netas
del pais llegaron en 2013 a 14.000 millones de dolares y que al
presente se mantienen en 10.000 millones.

36  Se trata del Fondo de Desarrollo Indigena Originario Campesino,
constituido con la finalidad de canalizar hacia las comunidades
indigenas y campesinas, los fondos publicos provenientes del
porcentaje del impuesto directo a la produccion de hidrocarburos
(IDH) que la Ley de Hidrocarburos destina a la poblacion indige-
na.

37 Entre estos actores, si bien tomando nota de su singularidad
delictiva, debe consignarse al narcotrafico, que por medios su-
brepticios y violentos (y sin descartar el reclutamiento de alguna
poblacion indigena), ha penetrado en mas de un territorio de las
tierras bajas. También en este caso se advierte el fomento estatal,
expresado en el estimulo que genera la ineficacia para impedir el
acelerado incremento de este delito en el pais.

restringidos en sus expectativas por la titulacion de los
territorios, ya que les impide adquirir ellos mismos dere-
chos patrimoniales sobre esos recursos territoriales o, en
general, ejecutar sus proyectos extractivos con prescin-
dencia de las respectivas poblaciones indigenas. Pero
estas limitaciones protectoras de los territorios, no han
eliminado a esos actores ni a sus intereses. En tanto ope-
radoresdel mercado, ydado queesteylasestructuras
capitalistas de las que proviene estan experimentando
una dindmica expansion y un importante fortalecimiento
bajo el gobierno del Proceso de Cambio, son ahora, al
menos los mas importantes de ellos -como las empresas
petroleras y mineras- bastante mas fuertes que antes de
latitulaciony del gobierno del MAS. Es una substancial
contribucion a ese fortalecimiento, el respaldo recibido
por esos actores del gobierno de Evo Morales en los Ulti-
mos afios; mas resuelto, diligente y eficaz que el brindado
porlos anteriores gobiernos, como se vera mas adelante.

Ante las restricciones de la nueva situacion, estos
actores se han visto obligados a mediatizar social y ju-
ridicamente su intervencion en los territorios indigenas.
Dicha mediacion radica siempre en la propia organizacion
indigena, y enlos casos masimportantes cuentaconla
decisiva promocion institucional del Estado. Su necesidad
juridica responde a que la perfecta formalizacion de los

derechos patrimoniales indigenas hace indispensable
algun tipo de consentimiento formal, asi solo sea poten-
cial, de sus titulares, para lograr al menos la apariencia
de legalidad en la explotacion externa de los recursos
objeto de ese patrimonio. La mediacion social, a su vez,
tiene la necesidad, dada la plena conciencia indigena de
esos derechos, de brindar alguna aceptacion “insitu”ala
presencia de los operadores externos. Los dos siguientes
ejemplos, tomados ambos de la realidad actual en esta
problematica, aunque distantes por sus actores, sus ca-
racteristicas juridicas y sus impactos socio-economicos,
precisamente por esto ultimo, permiten una amplia ilus-
tracion de las nuevas formas de la penetracion extractiva
enlosterritoriosindigenas titulados. Por una parte, en
algunos territorios situados en las zonas de expansion de
lafronteraagricola, ciertos dirigentesindigenas del propio
territorio, a espaldas de la organizacion y de casi toda
la poblacion del mismo, han “alquilado” determinadas
superficies poco visibles del territorioa empresariosagro-
pecuarios que, con discrecion culposa, han implantado
cultivos o introducido ganado.

Por otra parte, en algunos otros territorios se han ve-
nido realizando negociaciones entre parte o toda la res-
pectiva dirigencia indigena (y en algunos casos incluso
con participacion de parte dela poblacion) y lasempresas
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petroleras que desarrollan alli operaciones de exploracion
o explotacion hidrocarburifera. Estas negociaciones, pro-
movidas siempre por las entidades estatales del ramo,
tienen la finalidad de que la organizacidn indigena, e
idealmente su poblacidn representada, acepten tales
operaciones extractivas a cambio de determinadas pres-
taciones compensatorias otorgadas por las empresas
involucradas. En varios casos, estas negociaciones, y so-
bre todo sus resultados, han venido siendo consideradas
por los operadores empresariales, las entidades estata-
les, y eventualmente alguna dirigencia indigena, tacita o
explicitamente, como la aplicacion del proceso de con-
sulta previa constitucionalmente necesario frente a estas
operaciones industriales, 0, al menos, como un procedi-
miento homologable al mismo. Sin embargo, en ninguno
de ellos se cumplen, siquiera en términos basicos, con las
atribuciones y garantias que las normas aplicables, tanto
lasdela CPEboliviana conlas del derechointernacional
pUblico, otorgan alas poblaciones indigenas destinatarias
de la consultaprevia.

Lo relativamente reciente de estas experiencias y,
sobretodo, laintransparencia que -si bien en distinto gra-
do- las envuelve en general, dificultan una solida evalua-
cion de susimpactos en los territorios intervenidos. No
obstante, alaluz de lainformacion disponible y fiable,
y de los procesos analogos ocurridos en otros paises y
enlamisma Boliviaen periodos anteriores, cabe el bien
fundado temor de que tales impactos reproduzcan los
que hatenido historicamente laintervencion extractiva de
los territorios indigenas. Es decir, la general degradacion
ambiental, el deterioro o destruccion de los recursos ex-
plotados, la desestructuracion social de las comunidades
indigenas, y la pérdida cultural experimentada por sus
miembros. Lo que en cambio se conoce con plena certe-
za, es que la mayor parte de estas actividades de opera-
dores externos, o todas ellas, incurren en distintos grados
deilegalidad e incluso inconstitucionalidad. Los ejemplos
empleados son también ilustrativos al respecto.® Por un
lado, el reglamento de la Ley 3545 prohibe expresamen-
te el arrendamiento de superficies que formen parte de

38  Esposiblequelaexcepcioneneste panoramageneral deilega-
lidad, radique en algunos contratos de aprovechamiento forestal
en TCO suscritos entre las respectivas organizaciones indige-
nas y empresas madereras. Aun en estos casos existen grandes
interrogantes sobre la conveniencia de dichos contratos para la
poblacién indigena, principalmente en consideracion a las des-
ventajas del papel de mero comitente pasivo que asumen sus
organizaciones en la ejecucion contractual, y sobre el cabal cum-
plimiento de las condiciones especificas que la reglamentacion
delaley agraria establece respecto a ellos.

TCO. Ademas, de acuerdo a la normativa comunitaria
que, al amparo de la Constitucion y la Ley debe regir la
gestion de latierray los demas bienes naturales de los
territorios, invariablemente son las maximas instancias
organicas dela poblacion titular del respectivo territorio, y
no algun o algunos dirigentes, las facultadas para decidir
laintervencion de actores externos en el aprovechamien-
to de los recursos naturales del territorio.

Por otro lado, ya se ha dicho que las negociaciones
y acuerdos que eventualmente pretenden considerarse u
homologarse como consulta previa, incumplen gran parte
de las normas estipuladas para el desarrollo de la misma.
Se debe agregar que aun si no hubiera dicha pretension,
lasolaexistenciadeesasnegociaciones oacuerdoscon
empresas ya instaladas y operando en los territorios, es
concluyentemente demostrativa de la violacion del dere-
choconstitucional indigena alaconsulta previay la obten-
cion del consentimiento, pues el cumplimiento apegado a
derecho del procedimiento respectivo, esta claramente
previsto en la CPE y todas las normas internacionales
queloregulan, como unaineludible condicion previaal
desarrollo de esas operaciones industriales eincluso a
su aprobacion legal. Por lo demas, esta es una particular
variante en la violacion de ese derecho constitucional pro-
ducida en absolutamente todos los casos en que debid
cumplirse. Como es innegable, esta vulneracion general
es parte de la politica del gobierno de Evo Morales para
atraer -o retener- las inversiones privadas, sobre todo
las extranjeras y especialmente en los sectores extracti-
vos de recursos naturales no renovables, exonerandolas
de sus obligaciones constitucionales y legales en materia
ambiental, y de las relativas a la consulta previa a las po-
blaciones indigenas afectadas por sus operaciones. Tan
evidente es esta politica publica vulneradora que para
darle alglin sustento juridico se han aprobado instrumen-
tos legales inconstitucionales que, recortando gran parte
-y lafundamental- de los respectivos preceptos constitu-
cionales, han reducido el procedimiento de consulta pre-
viaaun simple einocuo formulismo, en el que la voluntad
de la poblacion consultada carece de cualquier capacidad
para modificar las decisiones ya tomadas entre el Estado
y los operadores privados.* En suma, la politica que el
gobierno de Evo Morales ha venido a adoptar respecto a
laconsulta previay el consentimiento, es lade su general,

39  Estosinstrumentos son, por un lado, el capitulo relativo a la con-
sultapreviadelaley de Mineria, y porotro, los decretos supre-
mos que regulan el mismo derecho en el ambito de las
operaciones hidrocarbiriferas.
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sistematica e institucionalizada violacion, en nombrede
su vigencia.

Sinembargo, este rasgo basico y general deilega-
lidad, afecta las operaciones en cuestion e, indirecta-
mente, revela la importante utilidad de la titulacion para
sus beneficiarios colectivos. En efecto, noeslo mismo
afrontar la penetracion extractiva de sus territorios con
derechos patrimoniales sobre los mismos que sin ellos,
ytampocoloesdemandarlaconstitucion legal detales
derechos concretos que simplemente su respeto. Asi, en
el contexto de las mismas experiencias mencionadas,
el ejercicio organico y colectivo del derecho propietario
sobre el territorio, ha detenido o revertido la penetracion
con la que empresarios agropecuarios lesionaban ese
mismo derechoy afectaban ilegitimamente la riqueza
natural del territorio.* Y sera también con ese solo ejer-
cicio organico que podran prevenirse o resolverse otras
situaciones similares de intervencidn ilegitima de ope-
radores externos, o, con mayor facilidad aun, las distor-
siones a los valores y normas comunitarias que el influjo
del mercado pueda imponer en las practicas productivas
de la misma poblacion indigena.

Respecto a las operaciones mineras e hidrocarburi-
feras, laprotecciony fomento queles brinda el ordena-
miento legal,** asi como su mencionada priorizacion en
las politicas publicas, determinan que las posibilidades
formales, y sobre todo practicas, que el derecho propie-
tario sobre el territorio ofrece a sus titulares para resistir-
las, 0 al menos limitarlas, sean mucho menores. Pero no
desaparecen, pues las organizaciones representativas
de los territorios afectados gozan de todos los funda-
mentos necesarios para demandar judicialmente el res-
peto al derecho constitucional a la consulta previa en
favor de susmiembros, sin perjuicio de otros derechos
que puedan asistirlos en estos casos. Es evidente que,
por el momento, la indisimulada subordinacion de los
organos administradores de justicia a la voluntad del go-
bierno central, hace totalmente previsible que ninguna
accion legal contra esas operaciones prospere, por muy
justay pertinente que sea. No obstante, porla misma

40 El funcionamiento de las maximas instancias de las
organizaciones afectadas, de amplia participacion
deliberativa y maxima capacidad decisoria, identifico los
problemas en cuestion e impuso frente a ellos el pleno
respeto a la propiedad comunitaria, 'y, con-
siguientemente, desconocid los acuerdos oscuros e
inorganicos que lo vulneraban.

41 Estas actividades estan declaradas por el derecho
boliviano como de interés publico, con alcances generales
y permanentes. A partir de ello, reciben un tratamiento
preferencial en todos los @mbitos normativos que las
involucran.

frontalidad escandalosa de esa subordinacion, estam-
bién previsible que deba experimentar algun aflojamien-
toque de al menos cierta apariencia de independencia
alos administradores de justicia. Al mismo tiempo, la
propia vulneracidn generalizada del derecho indigena a
la consulta previa, incluyendo la previsible denegacion
dejusticiaantelademandadesuvigencia, habilitaalas
organizacionesindigenasinteresadas aacudirantelas
instancias internacionales encargadas de tutelar sus de-
rechos. Entodocaso, lasaccioneslegalesdemandando
lavigencia concretadel derechoalaconsultapreviaen
estos casos, siendo las mas conducentes a la protec-
cion de losterritorios, se facilitan significativamente al
ser tomadas por los titulares de la propiedad territorial,
aunque, ciertamente, no estan exclusivamente reserva-
das aellos.*

En el ambito politico-institucional, la formalizacion
de los derechos territoriales patrimoniales ha dado lugar
a que en muchos territorios, y particularmente en los de
magnitudes geograficas y demograficas mayores, sus
organizaciones representativas impulsen la constitucion
de las entidades politico-administrativas que la CPEde-
fine y regula como autonomias indigenas.* El sentido
fundamental de estos procesos, eslaampliacion de las
potestades de autogobierno ya contenidas en implicitos
pero efectivos términos basicos en el reconocimiento
de la propiedad comunitaria territorial, al campo de la
explicita institucionalidad politica. Esta suerte de de-
sarrollo de los derechos politicos territoriales desde su
matriz patrimonial, tiene como motivaciones principales,
primero, el acceso auténomo y directo a la inversion
publica reservada a los gobiernos sub-nacionales alos
que corresponden las autonomias indigenas, y, luego, €l
fortalecimiento de la auto-representacion politica de las
comunidades protagonistas.

Lamarcha de estas iniciativas ha venido siendotan
lenta y dificil como la de las de produccidn comunita-

42 Expresando inequivocamente su prioritario proposito de
favorecer a las empresas petroleras, en el conflicto
suscitado en el territorio guarani de Tacovo Mora a causa
de la intervencion de ellas, el gobierno ha pretendido
restringir, con absoluta ilegalidad, el derecho a la consulta
a solamente las situaciones producidas dentro las tierras
tituladas en favor de la poblacionindigena, des- conociendo
que la condicion constitucionalmente prevista para el
gjercicio de ese derecho es que la poblacién indigena
pueda ser afectada de cualquier forma.

43 La CPE (articulos 291 al 294) establece dos vias
alternativas basicas para la constitucion de autonomias
indigenas: la de la conversion de municipios, y la derivada
de territorios indigenas legalmente reconocidos en el
ambitoagrario (TCOoTIOC).
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ria. Pero no se debe al abandono estatal, como ocu-
rre con estas, sino, al contrario, a la densa obstruccion
normativa y burocratica del mismo Estado. EI mecanis-
mo central de la obstruccion es el propio instrumento
juridico destinado a regular esos procesos, entre otros
relativos a los gobiernos sub-nacionales: la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez"”
N°031 promulgadaen 2010. Estaley es parte del con-
junto legal cuya principal funcion real es |a restriccion
0 anulacion practica de los nuevos derechos sociales
establecidos enla CPEaprobadaen 2009, y enespecial
delos concernientesalos pueblos indigenas, en vez de
darles el eficaz desarrollo legislativo que corresponde
por elemental respeto al Estado de Derecho y minima
consecuencia democratica. Asi, en lugar de facilitar y
garantizar la 4gil conformacion de las autonomiasin-
digenas constitucionalmente previstas, la Ley Marco
de Autonomias crea grandes e injustificados obstacu-
los para ese fin. Los mas importantes, especialmente
dirigidos a obstruir la constitucion de autonomias con
antecedente en TCO o TIOC* titulados, son la exi-
gencia, como requisitos imprescindibles, de informes
absolutamente impertinentes y de dificil cumplimiento
si, ademas, quedan a cargo de la burocracia estatal
como es la prevision legal. En un caso, el de “via-
bilidad gubernativa”, son profundamente contrarios
alafinalidad de amparar el auto-gobierno indigena
dentro su propia normatividad tradicional, esencial
en esta nueva institucion politica, y en otro, el dela
“certificacion de ancestralidad”, su contenido es la re-
peticion de requisitos ya cumplidos, con importante
insumo de tiempo y presupuesto, para la titulacion de
la respectiva TCO.%

Elresultadoglobal deestaley respectoalasauto-
nomias indigenas, es que a casi 8 afios de su puesta
en vigencia, solo se han constituido 3 de ellas, una
solaconbaseenTCO/TIOC*yreciéndurantelosdos

44 Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) es la nueva de-
nominacion que la CPE envigencialeshadadoalas TCO. A
partir de ello, por expeditivo efecto de un Decreto Supremo,
todas las TCO existentes hasta el presente han pasado a ser
TIOC.

45  Para un detalle sobre los obstaculos creados por la Ley Marco de
Autonomias a las autonomias indigenas ver Tamburini, 2013.

46  Se trata de la Autonomia Indigena Originaria Campesina de
Ragaypampa, correspondiente al territorio del mismo nombre,
mencionado como uno de los demandados por organizaciones
sindicales, ubicado en el departamento de Cochabamba. Las
otras dos autonomias tienen base en municipios con importante
poblacion indigena: la de “Uru-Chipaya” en el departamento de
Oruro, en la zona andinay la autonomia guarani “Charagua-Iya-
mabae” en el departamento de Santa Cruz, en las Tierras Bajas.

ultimos afios, mientras existe alrededor de medio cen-
tenar de procesos de constitucion de autonomias con
antecedente o base territorial cuyos tramites, en su
gran mayoria, se vienen dilatando (o empantanando)
porvarios afios. Este tltimo dato, atiempo de revelar
el caracterobstructivo delaley, desmiente la preten-
siosa y aparentemente desinformada explicacion que
los adversarios del movimiento indigena han ensayado
para las tan escasas autonomias constituidas, sefia-
lando que la propia institucion juridica seria artificial
(uninvento pachamamico segun algunos), y que por
eso no existiria la demanda social concreta de cons-
tituirlas.

Asimismo, que estos procesos sean muchos mas
quelos de constitucion autondmica porlavia dela
conversion municipal, demuestra que, como se ha
sefalado lineas atras, el ejercicio de la integralidad
de los derechos territoriales indigenas en Bolivia, de
modo general, se afirma y despliega desde la esfera
patrimonial centralmente expresada en la propiedad
comunitaria de los territorios. Son los mas demanda-
dos no obstante ser los mas rezagados. Esto Ultimo
probablemente se deba a que la decision estatal fue
no tocar los limites municipales y promover la conver-
sionde municipioaAIOC, definiendo éstacomola“via
corta”ylaviaTCO/TIOCcomola“vialarga”, poniendo
alin mas obstaculos para el acceso a ésta ultima. Por
eso desde 2009 se dio todo el apoyo para los refe-
réndums municipales y se sembrd de obstaculos (e
incluso llego a “cajonearse” algunos procesos*’) los
tramites de autonomias cuyos territorios afectaban la
division territorial que el Estado adoptd con total pres-
cindencia de los territorios y la voluntad indigena. Ac-
tualmente los dos territorios que romperian los limites
muncipales (de dos o mas de ellos) ensus respectivos
procesos de constitucion autonoémica, serian Lomerio
enSanta Cruz -que afecta el mismo municipio de San
Antonio de Lomerio y una parte de San Miguel de Ve-
lasco- v el Territorio Indigena Multiétnico I -que afec-

47  Comosucedio en el caso de Lomerio, que de acuerdo a la con-
fesion de un miembro del Tribunal Supremo Electoral (TSE)
actual, la gestion anterior de este organismo (2010-2015) habia
decidido postergar el tramite por cuestiones politicas,
especificamente porque los indigenas no habrian aceptado ir
porlaviadelaconversion municipal como sugeria el Gobierno
Central, y habian optado por la via TCO/TIOC. El castigo fue
el “cajoneo” de su tramite en esa sede, es decir el archivo
indefinido. La documentacion fue encontrada en algin cajon de
esta reparticion después de una meticulosa busqueda ordenada
por las nuevas autoridades del TSE (2015-2020), pudiéndose
asi reactivar el tramite después de 9 afios de espera.
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tariaunapartedel Municipio de SanIgnacio de Moxos
yenmenormedidaeldeSantaAnadelYacuma.*®

A modo de sintesis respecto a la actual problematica
general en el gjercicio de los derechos indigenas territo-
riales, cabe observar que mientras el patrimonio natural
de los territorios es apropiado, dafiado 0 amenazado
por los operadores del capital en su constante impulso
porconcentrarlariqueza, laautonomia de sus pueblos
esobstruida, desconocida o negada por los actores del
poder politico, parcialmente renovados en su exterioridad
simbdlica y discursiva pero integramente persistentes en
su funcion y vinculos fundamentales, en su propdsito de
conservar el ejercicio concentrado del poder y la repre-
sentacion politica.

Por Ultimo, a lo expuesto hasta aqui como
consideracion general de la problematica historica y
actual de los territorios indigenas, solo queda agregar
que el proceso de reconocimiento estatal concreto ha
cubierto casi todos los territorios indigenas existente en
las tierras bajas del pais. Por esa razon, es previsible
que los territorios cuya titulacion se demande a futuro
sean muy pocos, al menos comparados con los que se
demandaron hasta ahora. Esto no significa empero
que el proceso haya satisfecho el conjunto de las
demandas ya interpuestas, pues, al igual que en tierras
altas, una parte importante de ellas, tanto en nimero
como en superficie y poblacion, no solo que no se ha
titulado aln, sino que, muy de acuerdo al viraje
antiindigena de las politicas gubernamentales, se halla
paralizada ensu proceso de saneamiento. Peoraun, en
ciertos casos, la actitud de las autoridades competentes,
enlaquecadadiaesmasevidenteel retornoal dominio
latifundiario de la gestion publica agraria, hace temer que
al dafio deladilacion susume el de los recortesilegales
einjustos de las superficies demandadas. En cuanto a los
territorios de tierras altas, siendo también su superficie
titulada o en proceso de titulacion substancial respecto
alarealidad concreta, puede preversela posibilidad de
alguna ampliacion significativa de la misma por la via de
la conversion de PC en TCO, motivada por los mayores
atributos de esta ya explicados lineas atras.

48 En el particular caso de la autonomia del TIM, la
Subcentral de Cabildos Indigenales del TIM, que representa
los cinco pueblos que habitan ese territorio, demandaron
ademas parte del denominado Bosque de Chimanes como
parte de la jurisdiccion del gobierno auténomo, el cual
queda fuera del area titulada pero pertenece a su territorio
ancestral y representa el nicleo central de reproduccidn
socio cultural y espiritual de estos pueblos.

5.4 El sostenido declive de la
reconduccidon comunitaria de
la reforma agraria

5.4.1 El tiempo de las victorias

Alo largo del examen hecho hasta aqui del ciclo agrario
de la Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria,
se ha hecho variada mencidn tanto a los logros como a las
frustraciones que el mismo ha recogido en funcion a sus
propios objetivos, perfilandose un complejo panorama de
victorias seguidas de derrotas que en varios casos las han
truncado, oinclusoamenazan con revertirlas. Dejando atras
su periodo preliminary de transicion desde el ciclo de 1953,
signado por la aplicacion de la Ley INRA, y concentrando la
atencion en el periodo contextualizado en el Proceso de
Cambio, signado por la aplicacion de la Ley 3545 y que
podria considerarse como de su desarrollo pleno, es
pertinente distinguir dos etapas claramente diferenciadas:
una primera que se inicia en 2006 y se prolonga hasta
2010, y una segunda que se inicia entonces y continlia
hasta el presente. La diferenciacion de estas etapas es
nitida porque involucra a todos los factores del proceso
agrario, y es correlativa a la evolucion del contexto
sociopolitico, donde también puede apreciarse un segun-
do momento en el discurrir del Proceso de Cambio, iniciado
simultaneamente alasegunda etapadel cicloagrario.

La primeraetapa contienela mayor parte de las reali-
zacioneslogradasporel cicloagrarioensuintegridad. En
ella se produjeron, en efecto, la méas amplia distribucion de
|a tierra en sentido socialmente incluyente y redistributivo,
y también las reformas institucionales que la permitieron
y que, en general, fueron el emplazamiento estatal de las
transformaciones sociales asumidas por el nuevo bloque
social gobernante como objetivo del nuevo proceso agrario.
Entreestas Ultimas, corresponde mencionarprimeroala pro-
pia Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria. Habiéndose ya tratado detenidamente sus propdsi-
tos, circunstancias y contenidos, conviene subrayar que las
estructuras juridicas substantivas creadas por la Ley 3545,
hansido empleadas soloen una muy pequefia partedela
distribucion y redistribucion de la tierra en favor de indige-
nas y campesinos hasta el presente,* y que en la
holgada mayor parte de ella, fueron las estructuras basicas
delaley

49  Segln la informacion oficial del INRA, hasta la gestion
2011, y es del todo improbable que en los afios posteriores
se haya producido un incremento importante, se revirtieron
(en rigor de la especificidad juridica creada por la ley 3545)
s0lo 48.938 ha, y solo se expropiaron bajo los términos de
la causal de reagrupamiento y redistribucion
establecidos porlaLey 3545, 835 ha.
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INRAlas que se ejecutaron, si bien complementadas por
las reformas procedimentales introducidas por la Ley 3545.
Especificamente, fue la normativa basica del proceso de sa-
neamiento, ya adoptada por la Ley INRA, con los aditamen-
tosadjetivos detransparentaciony agilizacion procedimental
aportados por la Ley RCRA, la que produjo los importantes
alcances logrados hasta hoy en la inclusion social y la
redistribucion desconcentradora de la tenencia de la
tierra.

Por cierto, esto no significa en absoluto que las estruc-
turas creadas por la Ley 3545 carezcan de eficacia y solo la
tengan las de la Ley INRA. Recuérdese que su aplicabilidad
no es alternativa ni simultanea, y que mientras las normas
de la Ley INRA deben redistribuir la tierra en un periodo in-
mediato determinado, en el marco transitorio del proceso de
saneamiento, las de la RCRA deben conservar permanen-
tementelas condiciones de equidad, inclusion, productividad
y transparencia dadas a la tenencia de la tierra por ese me-
canismo transitorio, ampliando la redistribucion ante la posi-
ble reaparicion delatenenciaimproductiva,ambientalmente
insostenible o incompatible con el interés publico de predios
medianos y de empresa, y ante lasnecesidades indigenas
de reconocimiento territorial suficiente que el saneamiento
no haya satisfecho.* Pero para la eficaz aplicacion de las
normas redistributivas de la Ley INRA, el principal aporte
que hizo la gestion estatal en la etapa de referencia, mas
importantes quelos complementos normativos procedimen-
tales o que las reformas institucionales-operativas, en tanto
fue también determinante para ellos, fue la simple voluntad
politica de aplicarlas. Es decir, aquello cuya carencia fue el
mayor factor obstructivo de la recta legalidad en todo el pe-
riodo anterior. Asi, se evidencia nuevamente que los resulta-
dos del proceso agrario no responden tanto a la ley que los
rige formalmente, comoa la voluntad estatal que losimpone
realmente.

En cuanto a las reformas institucionales-operativas, si
bien no fundamentales, fueron verdaderamente decisivas
en los resultados de fondo. No se habrian producido estos,
en efecto, si la reestructuracion integral y profunda del
INRA en su condicion de organismo administrativo central
del proceso agrario, no lo dotaba de la voluntad politica (y
compromiso social), transparencia y competencia técnica
de las que habia carecido hasta entonces. Si su
transformacion institucional no lo liberaba de la nefasta
herencia de la administracion de la Reforma Agraria,
colmada de la ineficiencia y la corrupcion que tenian
muchos damnificados y generalmente los

50  Recuérdese que tanto la reversién como la expropiacion por rea-
grupamiento y redistribucion, en los términos de la Ley 3545, son
aplicablessolosobre predios previamente saneados.

mismos y pocos beneficiarios; los errores técnicos, las omi-
siones indebidas, y los actos dolosos solian converger en el
ilegitimo beneficio de los gobernantes y los concentradores
de la propiedad agraria que mucha veces eran los mismos.
La idoneidad administrativa conseguida por esa reestruc-
turacion institucional, radico basicamente en la conduccion
rigurosamente subordinada a los nuevos objetivos centrales
del proceso agrario, y en la recomposicion meritocratica del
personal. Esto Ultimo resultd de procesos de seleccion reali-
zados con la transparencia brindada por drganos decisores
decomposicidninter-institucional y por|a participacion direc-
ta derepresentantes sociales, que valoraban, exclusivamen-
te, las capacidades técnicas convencionales combinadas a
las especialmente requeridas por el particular ambito social
de la intervencion institucional.* Més alla de sus resultados
enel estricto proceso agrario, esta experienciatiene la virtud
de demostrar que la profunda reforma de la funcion publica
sacandola de la aplastante tradicion patrimonialista y
clientelar, siendo dificil, es perfectamente posible. >
Igualmente decisiva fue la modificacion del sistema
operativo para el desarrollo del trabajo de campo en el
proceso de saneamiento, lo que consistio centralmente
en la total eliminacion de la terciarizacion y la consiguien-
te restitucion de sus funciones plenas al INRA. Nada fue

51 Mediante un Decreto Supremo, lamentablemente de alcances
restringidos al INRA, se desbaratd el mecanismo principal para
lareproduccionindefinida de todos los vicios administrativos, que
radica en la evaluacion y seleccion de personal desde instancias
estrictamente internas a cada entidad pUblica, y que continta vi-
gente en el comun de estas. Se establecié en su lugar tribunales
compuestos por representantes de distintas entidades publicas
del area, y expresamente abiertos a la participacion de represen-
tantes de todas las organizaciones sociales agrarias, aunque sin
la capacidad decisoria que la legislacionimpedia por entonces
y ahora permite en virtud al reconocimiento constitucional del
control social. Estos tribunales entrevistaban a los postulantes
en el idioma nativo de las regiones donde pretendian trabajar, al
menos en el occidente del pais, y examinaban sus conocimientos
tambiénsobre la particular realidad socio-cultural de las mismas.

52 De manera constante, aunque decreciente, existio una fuerte
presion proveniente del partido de gobierno, de otras instancias
deeste, y,sobretodo, de ladirigencia sindical campesina para
hacer del INRA objeto del consabido asalto clientelar que conlle-
van todos los cambios de gobierno en todas las entidades publi-
cas. Yaentonces, y de este modo, quedaba claro que para mu-
chos “militantes del Proceso”, el cambio postulado era de mera
clientela en la misma ocupacion patrimonial del aparato estatal
quese veniapracticando desdesiempre; que erael cambiodel
“ahora nos toca”. Sin embargo, en tanto los niveles superiores
del gobierno en general se substrajeron de la presion clientelar
sobrelaadministracionagraria, y lofuerte deestaselimitdala
dela dirigencia sindical campesina, el facil e infalible recurso para
repelerla fue discutir las exigencias de los dirigentes (designacion
de cargos, contratacion de personal o uso del patrimonio institu-
cional) con sus respectivas bases.
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tan categdrica e indiscutiblemente exitoso para la buena ges-
tion publica del proceso agrario, como librarla del “aporte” de
los operadores privados, y especialmente de los transnaciona-
les, precedidos de la abrumadora fama de altisima eficiencia
de la moderna empresa privada europea. Como se lo explica-
do lineas atras, la intervencion de estos Ultimos en particular
(las empresas INIPSA de Espafia y Kadaster de Holanda) ha
representado, con todo rigor juridico, una despiadada estafa
para el Estado y la sociedad boliviana, y, en general, la tercia-
rizacion ha sido una de las claves para la aplicacion distorsio-
nada de la Ley en funcion del blanqueamiento de la tenencia
concentrada de latierra. Laintervencion directa del INRA, bajo
su nueva conduccion politica y la irrestricta vigilancia de las
organizacionesindigenasy campesinasinteresadas, dio resul-
tados abismalmente superiores, tanto en superficie saneaday
titulada, comoen plazosy en costos, ala de los operadores
privados con su supuesta tecnologia de punta, inmaculada
transparencia, avanzadisimos sistemas operativos, y todas
las mégicas virtudes que la modernidad atribuye a la iniciativa
privada. La razon deello radica simplemente enlos propdsitos
queunosy otrostenianen el saneamiento: mientraslos prime-
rosquerian redistribuirlatierra, los sequndos querianhacerlos
mejores negociosposibles.

Respectoa las realizaciones de fondo, las que se ma-
terializan en la propiedad de la tierra, y en su redistribucion

afectasignificativamente a calidadtécnicay latransparencia
de la gestion publica a él relacionada.* Con todo, el cua-
dro de la evolucion del proceso de saneamiento que se
reproduce a continuacion, revela que el periodo 2006-
2010 fue el de su mayor eficacia general, pues en esos
cinco afios se saned una superficie substancialmente
mayoralasaneadaenlos 7 afios siguientes, a un costo
menor, y no obstante que las capacidades instituciona-
les de las que dispuso el INRA con posterioridad recién
se construyeron en ese lapso. Se revelatambién (enla
grafica reproducida lineas atras y en INRA 2010) que
los resultados del saneamiento en esa primera etapa
fueron los holgadamente mas favorables a la titulacion
de los territorios indigenas, ya que fue substancialmente
superioraladelos 10 afiosanterioresy delos 7 pos-
teriores. Inclusoeneltotal delasuperficietitulada para
el sectorindigenay campesino, la mayor parte corres-
pondealos 5 primerosafios de vigencia dela Ley 3545.
Igualmente evidente y significativo en la estadistica, es
que mientras declina sostenidamente la superficie de
los territorios indigenas titulada desde 2010, aumenta
exponencialmente la titulada o consolidada en favor de
propiedades medianasy deempresa; depocomasde 2
millonesde hectareasquealcanzdentre 2006y 2010, a
casi 9 millones que alcanzd entre 2011y 2017.
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desconcentradora en este caso, las mayores se lograron en-
tre 2006 y 2010, como lo muestran las estadisticas oficiales
peseasusgrandesy sensibles vacios sobrevenidos preci-
samente a partir de 2011. Tales deficiencias en la estadistica
oficial producida porel INRA, porsisolas, sonyaunaclara
muestra del declive del proceso agrario que, en este caso,

53 La informacion estadistica que el INRA ha venido
ofreciendo al publico desde 2011, en general restringe los
alcances de los da- tos respecto a la estadistica anterior, ha
carecido de periodicidad regular, ha sido muy escasamente
difundida (son excepcionales las estadisticas que se
encuentran en la pagina web del INRA), y omite aspectos
de importancia fundamental para el cumplimiento de los
objetivos centrales de la Ley RCRA, como las superficies
tituladas para el sector campesino a titulo individual y
comunitario.
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INRA, 2017 - La diferencia es menos marcada respecto
a la superficie de tierras fiscales dotadas a comunidades
campesinas, pueslacorrespondiente alos 5afios dela
primera etapa eslevementeinferioralacorrespondientea
los 7 afios de la segunda. Aun en este caso los resultados
del Ultimo periodo resultan pobres, ya que se dispuso de
una superficie substancialmente mayor de tierras fiscales
disponibles, de un tiempo igualmente mayor, y de un sis-
temainstitucional yaconstituidoy enfuncionamiento para
dotarlas. En cuanto a la redistribucion propiamente dicha,
el hecho de que después de 2010 el INRA (ni ningun otro
organo publico) no haya actualizado la respectiva estadisti-
ca, es tal vez la mas clara muestra del declive del proceso
agrario en su fundamental funcion redistributiva. En efecto,
esrazonable suponer (y aun masalaluz del fuerte énfasis
propagandistico que tiene la gestion de gobierno), que si
la superficie de tierra redistribuida enfavor deindigenasy
campesinos se habriaincrementado significativamente, y
si el caracter transparente y legalmente pertinente de dicho
incremento pudiese ser claramente expuesto, se lo habria
divulgado tan masiva e insistentemente como se lo hace
con el comdn de los logros gubernamentales.

5.4.2 El tiempo de estancamiento y
regresion

El declive del proceso agrario en curso (y consiguiente-
mente del ciclo de la Ley 3545), se ha acentuado mar-
cadamenteen el campo de su gestidn institucional, ad-
quiriendo dramaticos ribetes de degradacion ética. La
apreciacion de esta pérdida de calidad institucional y
administrativa no proviene, por cierto, de nada siquie-
ra parecido a una evaluacion institucional que esté en
el conocimiento publico. Es precisamente esa carencia,
junto a muchas otras omisiones que configuran la
intransparencia que rodea toda la gestion
institucional, la que la sugiere de modo general. Pero
de modo particular, lo que la delata con abrumadora
certeza es la avalancha de denuncias de corrupcion,
muchas de ellas comprobadas y admitidas, que la
sistematica y compacta reserva que ha pretendido
mantener esa gestion fuera del conocimiento publico,
nohanlogrado evitar.* Asi, entre varias con-

54  Entre las mucha y graves denuncias, probablemente la més re-
veladorasealaqueseconocié comoel INRAparalelo. En 2010,
el propio director nacional del INRA (Juan Carlos Rojas) denuncid
formalmente ante el Ministerio PUblico con abundante respaldo

ductas dolosas, el cimulo de denuncias sugiere que €l
INRA se ha convertido integralmente en un gigantesco
aparato de extorsidn constante y masivo, y que la corrup-
cidn goza de laimpunidad estructural indispensable para
consolidarla, reproducirla y extenderla. La transparencia
que logré el INRA entre 2006 y 2010 y que le permitio
sus mejores resultados, esta rotundamente perdida, y el
caracter general de su administracion esté retornando (o
ha terminado ya de hacerlo) al que tuvo tradicionalmente
laadministracion publicaagraria, apasofirmeyveloz.
En el dmbito de las reformas legales, el devenir critico
del ciclo agrario estodavia mas evidente, y se expresa
en varias iniciativas gubernamentales de fuerte sentido
regresivo respecto a las realizaciones del mismo. Tan re-
gresivo es su caracter y tanto el impulso gubernamental
que reciben, que bien podria decirse que el gobierno, mas
empefiado delo que estuvo en ponerenvigencialaLey
3545, esta ahora en liquidarla. La masimportante de ellas
es el ya comentado proyecto de establecer una pausa
de 5afios en la verificacion de la FES, el mismo que se
tradujo en la principal demanda de los gremios agro-em-
presariales desde alin antes de aprobarse la Ley 3545,
y que desde los consensos de la también mencionada
“Cumbre Plurinacional” celebrada en diciembre de 2011,
marca el derrotero de la “profundizacion” del Proceso de
Cambio en su constitutivo &mbito agrario. El gobierno ha
venido cumpliendo rigurosamente esos “consensos” que
introdujeron al agro-empresariado al Proceso de Cambio
como su nueva vanguardia programatica; desde aquel
momento, el Organo Ejecutivo ha remitido formalmente

probatorio, el funcionamiento, en la ciudad de Santa Cruz, de una
estructura delincuencial principalmente dedicada a traficar
documentos falsos para apropiar tierras fiscales, y a
extorsionar con similares medios a los propietarios y
poseedores agrarios, cuya cabeza era un conocido asesor
personal de la ministra de Desarrollo Rural y cabeza del
sector Nemesia Achacollo. Sobre la evidencia aportada en la
denuncia, las investigacion de la fiscalia encontraron solidos
indicios de involucramiento de la ministra en la estructura
delincuencial. Pero ocurrid luego que el confesoy comprobado
cabecilla de la red criminal quedd en libertad después de
guardar detencion por solo algunas semanas, que el fiscal
asignado al caso fue removido del mismo sin ser reem-
plazado (al menos que se sepa) hasta el dia de hoy,
dejéndose la investigacion definitivamente truncada, y el
Director del INRA fue destituido al poco tiempo de forma
abrupta y sin explicacion alguna. La ministra Achacollo
prosiguio su gestion ministerial, si bien siempre cubierta de
diversas denuncias, por 6 afios mas, hastaque el desfalco del
FONDIOC, que la involucraba esta vez a la vista de toda la
opinion publica, produjo un mayusculo repudio ciudadanoy, ya
muy avanzado este, el presidente Morales decidid relevarla
con la imagen de su gobierno ya profunda e
irreparablemente afectada por ese escandalo.
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al Legislativo varios proyectos de ley para materializar
la demandada pausa en la verificacion de la FES. Pero
lareforma en cuestion es tan profunda y frontalmente
contrariaalosinteresesfundamentales de indigenasy
campesinos expresados en los objetivos centrales de la
RCRA, y susargumentos sontan endebles frente al en-
tendimiento general de la sociedad, que, pese a la holga-
da mayoria oficialista en el legislativo, y a la holgura con
la que la maneja el ejecutivo, ninguno de tales proyectos
pudo seraprobado.

Los gremios agroempresariales nunca pudieron de-
mostrar que en alguna actividad productiva agraria no
pudiera apreciarse el cumplimiento de la FES, en las con-
diciones reguladas porlaLey 3545 (art. 2) de manera per-
manente. Por el contrario, la discusion y analisis del tema
(particularmente durante la negociacion de la ley) permitio
corroborar que todos los procesos productivos por medio
delos cuales se cumple la FES, natural e inevitablemente
se materializan enelterreno de maneratangible y per-
manente. Aun enlos casos enlos que esas actividades
hayan sido paralizadas o abandonadas, siguen siendo
verificables in situ por varios afios, como ocurre con las
superficies donde existieron cultivos o en los barbechos,
y, por lo tanto, contintan permitiendo la verificacion del
cumplimientodelaFES enlosprocesoslegales.

Asi, se han replegado al argumento de que la ban-
ca privada, de la que depende total e inevitablemente su
financiamiento, no les concede plazos suficientemente
largos en sus créditos por el temor de perder las garan-
tias hipotecarias, otorgadas en los predios agrarios, por
efecto del incumplimiento de la FES. Este argumento es
igualmente inaceptable, y parece ser mas bien un pretex-
to. En primertérmino, debe observarse que los bancos
privados son entidades suficientemente grandes, prospe-
ras y eficientes en la gestion de sus negocios, como para
implementar sistemas de control de sus operaciones cre-
diticias que, en este caso, les permitan vigilar eficazmente
el cumplimiento de la FES en los predios que garanticen
sus acreencias.® En cualquier caso, no es aceptable
que las politicas publicasy lalegislacion nacional en un
asunto de tanta trascendencia historica y global para la
transformacion democratica de la sociedad boliviana,

55 Este tipo de controles en el sistema bancario, son
habituales desde hace mucho tiempo, incluso en
operaciones de magnitud financiera mucho menor a la de
la produccion agropecuaria empresarial. Asi ocurre por
ejemplo con los créditos de vivienda, en los que el banco
aplica sistemas de control que suponen la verificacion,
documental e in situ, de la correcta ejecucion del crédito y
de la efectiva disponibilidad de la garantia.

como la redistribucion comunitaria de la tierra, deban
subordinarse alos intereses de labanca privada, y que
se restrinjan substancialmente por ahorrarle los gastos y
molestias que supondria controlar sus créditos al sector
agropecuario, siendo que en los ultimos afios ha disfruta-
do de ganancias extraordinarias que nunca conocié en el
pasado. Si existiera el problema de que la banca privada
retacea su respaldo financiero a la produccion empresa-
rial agropecuaria, y esta fuera de interés para el conjunto
dela sociedad, la muy razonable y legitima solucion seria
la de obligar legalmente a la banca a atender esas de-
mandas insatisfecha que en ningln caso dejarian de ser
un negocia para ella.

En algunos de los mencionados proyectos de ley,
se pretende hacer ver que, al restringir la pausa en la
verificacion de la FES a solo los procesos de reversion
sequidos de oficio por las entidades publicas legalmen-
te competentes, y no hacerla aplicable nial proceso de
saneamiento ni alos procesos de reversion seguidos a
denunciadelasorganizacionessociales agrarias, nose
afectarian las posibilidades redistributivas dela Ley 3545.
Esta pretension serespaldaen que, comoesevidentey
selo ha visto lineas atras, los efectos redistributivos de la
verificacion de la FES se han producido en su mayor par-
teenelprocesodesaneamiento, yenmuy pequefia, en
procesos dereversion, y que, presumiendo la continuidad
de esta realidad practica, paralizar los procesos de rever-
sion no tendria mayorimpacto en el proceso agrario. Pero
este razonamiento esta interesadamente equivocado.

Primero, como se ha visto detenidamente, esa mar-
cada diferencia entre los efectos redistributivos logrados
hasta ahora por el saneamiento y la reversion, obedece
a la necesaria relacion secuencial entre ambos
institutos. Es decir, a que no pueden revertirse tierras
que no estén previamente saneadas. Por eso mismo, la
importancia de la plena aplicabilidad de la reversion
aumenta en la medida en que lo hacen las éreas
saneadas, y estas, aln conlasdemorasdelos Ultimos
afos, deben extenderse hasta cubrir todo el territorio
nacional en el corto plazo. En ese marco, resulta que
desde hace ya algln tiempo existe una muy extensa
superficie de predios medianos y de empresa
saneados y consolidados hace mas de dos afios (por
lo tanto sujetos a verificacion de la FES en procesos
de reversion), en la que, ante la persistencia de las
mismas motivaciones economicas, es razonable
prever que las propiedades que demostrando
cumplimiento de la FES se consolidaron en el
saneamiento, puedan abandonar las actividades consti-
tutivas de ese cumplimiento y caer en el uso especulativo
o latifundiario de la tierra, haciendo intiles los esfuerzos
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y costos del saneamiento para suprimir la concentracion
improductiva de la tierra®®.

Asimismo, conviene recordar que muchos territorios
indigenas (TCO) han visto su superficie considerable-
mente disminuida por la consolidacion de la propiedad de
terceros en el proceso de saneamiento.” La posibilidad
de que estos territorios alcancen legitimamente las super-
ficies que sus pueblos demandaron y que el Estado acep-
t0, por ahora radica exclusivamente en la reversion de los
predios de terceros situados a su interior que hayan caido
en incumplimiento de la FES. Por (ltimo, la experiencia
del proceso agrario ha demostrado inequivocamente que
los procesos de reversion solo pueden desarrollarse con
los alcances y ritmos requeridos para la necesaria conti-
nuidad de la redistribucion de la tierra, si responden a la
iniciativa sistematica de las entidades pUblicas competen-
tes, pues solo ellas disponen, o podrian disponer, de las
capacidades técnicas, organizativas y logisticas indispen-
sables para efectuar el sostenido y riguroso monitoreo del
uso de la tierra a escala nacional que constituye, a su
vez, laineludible condicion operativa para la exitosa apli-
cacion de tales procesos.* Por lo tanto, pretender que la
verificacion del cumplimiento de la FES, quedando solo
acargo de las organizaciones sociales, pueda generar
procesos de reversion enlamagnitud requerida por las
necesidades sociales de redistribucion global de |a tierra,
es un perfecto engafio demagdgico.

Que, almenos enalgunos de los proyectos respec-
tivos, no se haya extendido la pausa al proceso de sa-
neamiento, no supone mayor renunciamiento en las pre-
tensiones empresariales, sino mas bien el tacticamente
inteligente desdoblamiento de sus exigencias. En efecto,
para preservar sus mas urgentes intereses en el ambito

56  Debido a ello, la supresion de facto, no obstante su pertinencia
juridicaysunecesidadsocial, delos procesos dereversion que
se infiere razonablemente de la desaparicion de los datos de re-
distribucion en las estadisticas oficiales, y de no darse cuenta de
caso alguno en las informaciones brindadas por las autoridades,
es un muy significativo indicador del declive del ciclo agrario en
curso.

57 Conelagravante de que enalgunos casos el saneamiento fue
dolosamente ejecutado en perjuicio indigena, y que sus resolu-
ciones finales adquirieron ejecutoria, pasando a ser muy dificil-
mente modificables, ya en tiempos previos ala Ley RCRA.

58  Como es completamente natural y comprensible, las organi-
zaciones sociales campesinas e indigenas, que son las que a
partir de sus demandas de tierra y territorio estan legitimamente
interesadasen los procesos dereversion, carecen de las capa-
cidades recién mencionadas en la medida necesaria para que €l
ejercicio de su derecho de denunciar el incumplimiento de la FES
y motivar los procesos de reversion, tenga los alcances también
mencionados.

del saneamiento, esta la Ley 337 irdnicamente llamada
de Apoyo alaProduccion de Alimentos y Restitucion de
Bosques y apropiadamente apodada como del “perdona-
20", surgida de los mismos acuerdos regresivos de los
que proviene el proyecto de la ley de pausa, pero que,
adiferencia de esta, esta plenamente vigente desde el
11 de enero de 2013. Esta ley establece, central y sinté-
ticamente, que la superficie con desmontes ilegales reali-
zados entre 1996 y 2012, queda exenta de considerarse
como con incumplimiento de la FES si corresponde a pre-
dios medianos o de empresa, Y, consiguientemente, de
ser revertida como es la prevision expresa de la ley 3545
(paragrafo XI del art. 2). Por contrapartida, los beneficia-
rios de sus exoneraciones quedan obligados a implantar
en las superficies en cuestion, con garantizado apoyo es-
tatal, determinados cultivos requeridos para el consumo
alimentario interno, y a reforestar no menos de un 10%
delasuperficieilegalmente desmontada.

Llama la atencidn que el gobierno mundialmente
paradigmatico de la defensa de la“Madre Tierra”, haya
determinado una superficie tan ridiculamente pequefia
para la reforestacion, sobre todo considerando que esta,
al mismo tiempo de brindar su beneficio general, podria
constituir, sin mayores dificultades, una inversion de alta
ysegurarentabilidad enla produccionforestal maderable,
y sin que la extraccion de madera implique una nueva
destruccion de la cobertura vegetal.*® Es ain mas llama-
tivoque siel proposito eraaprovechar parte de los des-
montes en la produccion de alimentos para la poblacion
boliviana,® el gobierno indigena-campesino, del cambio
y del socialismo comunitario, no la encargara a las comu-
nidades campesinas carentes de tierra, otorgandoles la
propiedad de esas ilegalmente desmontadas (y el apoyo
asegurado para ese mismo fin a los desmontadores)en
cumplimiento de su mas claro compromiso programatico
ydelaley porélmismo propuestay promulgada.

El panorama de la aplicacion de laley 337, es espe-
cialmente oscuro y lleno de interrogantes, en el que lo

59  Se habria tratado de replicar los sistemas de plantaciones fores-
tales, ya considerablemente antiguos y extendidos en los demas
paises del continente, y en gran parte del mundo, pero especial-
mente rezagadas e insipientes en Bolivia.

60  Elgobierno manejo esta justificacion con cierta manipulacion de
larealidad, pues noinformd que gran parte de las superficies
desmontadas habian sido ya incorporados a los rubros producti-
vos dominantes en la region, particularmente soya y ganaderia, y
que todo lo que cabia proponerse respecto a ellas era su conver-
sionaproductos prioritarios paralaseguridadalimentariainterna.
Pero como lo sugiere el absoluto vacio de informacion oficial al
respecto, estoparece serloque menos sehaconseguidoconla
aplicacion de la ley 337.
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mas claro es elincumplimiento de sus expresos objeti-
vos productivos. Asilo reveld el mismo Vicepresidente
Garcia al afirmar ante el agro-empresariado crucefio, a
mas de dos afios de promulgarse la Ley, que de los tres
millones de hectdareas previstos para “entrara a produ-
cir”, s0l0 500.000 lo habian hecho (Saavedra, 2015: 28).
Ademas, con esta Ultima superficie Garcia se referia, con
toda probabilidad, a la de los predios inscritos en los pro-
gramas organizados para que el Estado apoye y controle
la produccion legalmente requerida, y no precisamente a
la que realmente estuviera siendo producida de acuerdo
alaley. Entodo caso, las recurrentes ampliaciones de
plazos con los que se enfrentd el problema mencionado
porGarcia, brindandoalos beneficiariosdelaley unde-
cisivo instrumento para proteger sus supuestos derechos
en el saneamiento, corroboran que la verdadera finalidad
de aquella, y probablemente su Unico resultado practico,
es preservar de la reversion al menos cuatro millones de
hectdreas® y consolidarlos en la propiedad de quienes
destruyeron el bosque en ellos.

Por Ultimo, como se hace evidente al observar el de-
clivedelosresultados redistributivos del procesoagrarioa
causa de la inaccion del INRA respecto a los institutos de
la reversion y la expropiacion por reagrupamiento y redistri-
bucidn, o enlasimple paralizacion delos procesos de SAN-
TCO, también la omision suma sus efectos a la regresion
globalmente considerada. Este es el caso, especialmente
sensible, delanorma que establece el parametro de carga
animal paralas propiedades ganaderas. Como se vio, este
parametro (de hasta 6 ha por cabeza de ganado mayor)
que ya era anticuado cuando se lo adoptd en 1953, repre-
senta, en el mejor delos casos, el fomento normativodela
obsoleta ganaderia extensiva de carne, y havenido consti-
tuyendo la mejor defensa de la concentracion improductiva
(odeficientementeproductiva) einsostenibledelatierra.

Su modificacion adecuandolo a las necesidades so-
ciales dentro los enormes cambios de la realidad nacional
y mundial, es urgente desde hace mucho, sobre todo en
direccion a mitigar los graves problemas ambientales®y

61  Estos 4 millones de ha como superficie minima, es una
estimacion, ciertamente conservadora, sustentada en que
la Administradora Boliviana de Tierras y Bosques (ABT)
estimd en 5 millones de ha la superficie con desmontes
ilegales en el periodo sefialado por la ley, (Saavedra, ibid:
31), y en que de acuerdo al patron constante de los
desmontes originados en la expansion agropecuaria en el
respectivo contexto socio-econémico (Pacheco, 1998), la
mayor parte de los mismos, en una proporcion muy
importante, corresponde a las actividades mecanizadas en
pre- dios medianos y de empresa.

62  Téngase en cuenta que segun las entidades internacionales
mas acreditadas en el conocimiento y la informacion sobre
el cambio climatico (EDGAR y WRI), la bosta del ganado
vacuno es uno de los

alaredistribucion de la tierra. En razdn a este imperativo,
el Viceministerio de tierras realizd en 2009 el estudio que
la ley establece como imprescindible sustento cientifico
para modificacion legal de dicho pardmetro, establecién-
dose en él que, igualandose al promedio en el continente,
elmismo deberiaserde unahectarea porcabezade ga-
nado mayor en la mayor parte del pais. Desde entonces,
dicho estudio ha permanecido en el mas absoluto silencio
gubernamental y, por supuesto, la anacrénica norma re-
productora de vacas al altisimo precio de la concentracion
delatierra, ladestruccion delos bosquestropicalesyla
alta emision de gases de efecto invernadero, permanece
incélume y tan eficaz como siempre. Tan grande omision,
solo puede tener las mismas razones de fondo que desde
hace masde cuatrosiglos hicieron de las vacas el mejor
medio para la apropiacion colonial de los territorios ame-
ricanos.

5.4.3 Los intereses oligarquicos
gestionados por el “Gobierno indigena”

Las acciones estatales que se han mostrado en las Ii-
neas precedentes como constitutivas del declive del ciclo
agrario de la RCRA en el especifico y fundamental ambito
delatenenciadelatierra, tienenencomin el evidente
beneficio del sector agroempresarial historicamente con-
centrador de la propiedad agraria. En esaconsecuencia
principal, coinciden plenamente con las acciones del
mismo Estado en el estricto campo de laproduccion
agraria. El favorecimiento de los historicamente favo-
recidos, en este caso, tiene como sus mas actuales e
ilustrativas muestras, entre muchos otros actos estata-
les, por un lado, las persistentes iniciativas para ampliar
la legalizacidon de los cultivos transgénicos, hasta
ahora contenidas (igual que la pausa en la
verificacion de la FES) por la resistencia de la
sociedad civil y Ias propias organizaciones indigenas y
campesinas (Saavedra, 2015). Por otro lado, la
decision de permitir lainversion

elementos que mas aportan en la emision de los gases de efecto
invernadero, y que Bolivia es el segundo o tercer pais (segln la
entidad) emisor per capita de esos gases directamente causan-
tes del cambio climatico y sus crecientes desastres. Al mismo
tiempo adviértase que la expansion de esta ganaderia ha venido
produciéndose a expensas de los bosques tropicales, y que es-
tos, exactamente al contrario de esa ganaderia, son el elemento
mas efectivo para contrarrestar el efecto climatico mencionado.
Por Ultimo, tampoco debe soslayarse que, cada vez mas, los
cientificos desaconsejan el consumo de carne roja, lo que la dis-
tanciadelaseguridad alimentariadelapoblacion boliviana.
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de parte de los fondos de pensiones (de propiedad de
los trabajadores aportantes), en créditos para produc-
tores agropecuarios privados, sin establecer las garan-
tias legales generalmente empleadas para operaciones
similares, ni priorizar de modo alguno a productores
pequefios 0 comunitarios, y garantizando mas bien la
reproduccion y fortalecimiento del estrecho monopolio
sobrela comercializacion de los productos agropecua-
rios. En efecto, la normativa adoptada para el efecto con-
diciona la aprobacion de los respectivos créditos, a la pre-
viaventadelaproduccionqueseobtengaconellosalas
monopolicas entidades comercializadoras. Es decir, se ha
decidido emplear el dinero que los trabajadores aportan
para sus jubilaciones, de modo absolutamente inconsulto
y poniéndolo en riesgo, para agrandar el mayor privilegio
econdmico de la oligarquia crucea.
Vistasestasaccionesensuglobalidad, yensusuni-
vocos efectos, se revelan claramente como una politica
agraria integral, cuyo fundamental sentido historico es
desplazarde los actosy la voluntad del Estado, mas no
de su discurso, los mandatos de transformacion social
entregados por la mayoria nacional, y especialmente por
el movimiento indigena-campesino, y reemplazarlos por
el proyecto perfectamente antagonico: el del modelo pro-
ductivo agro-empresarial, sustentado en la alta concen-
tracion especulativa de latierra, alimentado por lairracio-
nal subvencion estatal, y excluyentemente subordinado
al mercado internacional. De esta manera, el gobierno de
Evo Morales y del “*Proceso de Cambio”, toma el pleno re-
levo de casitodos los anteriores en el servicio privilegiado
de los grupos dominantes agrarios.
Silaconcluyente elocuencia de los hechos mencio-
nados (ademas de los muchisimos no mencionados) no
fuera suficiente para demostrar la drastica conversion
gubernamental, esta la de las entrafiables y vehementes
palabrasconlas queel vicepresidente Garcia ha venido
asegurando publicamente el profundo, casiincondicional,
compromisodesugobiernoconlosinteresesdelagran
empresaagropecuaria, y suenorme fe en su liderazgo
productivo. El vicepresidente ha ofrecido literalmente
todo lo que esté en manos del gobierno, acambio solo
deproduccion, en general y exenta de cualquier condi-
cion y calidad particular;® ni conquista de la soberania

63 Elvicepresidente Garcia ha dicho publicamente ante la amplia
representacion del agro-empresariado crucefio: “todas las
condiciones necesarias como Estado, como gobierno, para
pavimentar la produccion agropecuaria. Sabe Julio (Roda,
presidente de la Camara Agropecuaria del Oriente CAO), las
cosas que nos han ido pidiendo los sectores, hemos ido
cumpliendo, nos hablaron del

alimentaria, ni respeto alos derechos sociales, nisiquiera
la vaga invocacion a la sostenibilidad que solian hacer los
gobiernos neoliberales, solo la mayor produccion posible.
Por supuesto, producir dentro de nuevas relaciones so-
ciales, de equidad, participacion y emancipacion, como
corresponde elementalmente a las definiciones progra-
maticas que abrieron el Proceso de Cambio y al mismo
discurso revolucionario que conserva del gobierno, queda
totalmentefueradelugarsies alasgrandes empresas
capitalistas alas que se les pide producir.

Desde el lado de los destinatarios de las prestaciones
y los encargos, las palabras han sido también ratificato-
rias del viraje gubernamental, pero ademas, claramente
reveladoras de la singularidad histérica que lo hace mas
valioso para la burguesia terrateniente, que las gestio-
nes organicamente supeditadas a ella de los gobiernos
del pasado. El mencionado presidente de la CAQ, afirmd
pUblicamente en 2016, que ninglin gobierno, nisiquierael
de Banzer, habia hecho tanto por ellos (los productores
agropecuarios) como el gobierno de Evo Morales (agro-
negocios.com, 2016). Es probable que este inusitado re-
conocimiento  empresarial, no sea una simple
zalameria protocolar, y que responda mas bien a las
particularidades con las que, si bien dandoles
continuidad fundamental, la politica agraria sobrevenida
se diferencia de las de los anteriores gobiernos y las
superaen el servicioala gran propiedad agraria.

Adiferencia de estas, en las que la adopcion del
proyecto agroempresarial era politica y discursivamente
coherente, en la presente politica estatal esta encubier-
ta porlamasivay sistematica persistencia del discurso
revolucionario historicamente opuesto, aquel de tierra
y territorio con el que se abrid el Proceso de Cambio
desde el movimiento indigena-campesino. Esta escision
discursiva, ya convertida en el principal método de ac-
cion politica del gobierno, muy al contrario de perjudicar
el desarrollo practico de su conversion programatica, le
otorgasumayorfortaleza. Enefecto, esamparadosen
la activacion estatal de los referentes simbdlicos de las
lucha indigenas y campesinas por la tierra, el territorio y

tema de la ley de desmontes(...)habia el riesgo de un proceso
de reversion de la tierra, hemos sacado una ley, ustedes lo
saben... digannos qué hay que hacer, qué ley hay que cambiar,
qué pro- cedimiento hay que modificar, qué decreto hay que
corregir, pero preparémonos para producir, para exportar 6 mil
millones de ddla- res en los siguientes cinco a siete afios.”
(Saavedra, ibid: 26 y 27). Dejando aun mas claro el fondo del
asunto, el Vicepresidente ha dicho también, en otra ocasion
reciente, que “EI MAS ya no es el de 2005, ha ido mudando la
propuesta, ya no es tan comunitario, ahora ha abrazado el
modelo crucefio, que es capitalista.” (ibid: 1).
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la transformacion liberadora de la sociedad, y gestiona-
dos por la maxima dirigencia de los movimientos sociales
insurgentes, que los intereses empresariales encuentran
la protectora y viabilizadora legitimacion social que las le-
yes de los gobiernos pasados no pudieron darles. Amodo
de mayorexplicacion de este asunto fundamentalenel
devenirregresivo del proceso agrario, y del Proceso de
Cambio globalmente considerado, es pertinente ratificar-
me en lo afirmado en 2015:

"Cuando en 2008 los terratenientes del oriente des-
encadenaban el levantamiento civico-regional en de-
fensadesusinteresesafectados porlaaperturade
las transformaciones agrarias, derivada de la victorio-
sa movilizacion indigena y campesina, seguramente
estaban lejos de imaginar que, unos pocos afios des-
pués, serian reparados con creces porlasleyes del
Estado Plurinacional, proyectadas por una ministra
campesina, aprobadas por una abrumadora mayoria
de dirigentes campesinos, indigenas y populares en
funciones legislativas, y promulgadas por el temido
presidente indigena. Ademas, con el consagratorio
titulo de ser el programa de profundizacion del Pro-
ceso de Cambio, solemnemente proclamado ante
las emblematicas figuras de Tupac Katari y el Che, y
bajo la wiphala desplegada al viento de la revolucion.

¢Podrian esperar mas?” (Saavedra, ibid: 12)

La continuidad en las politicas estatales agrarias tomadas
de la agenda empresarial, es razonablemente previsible
que derive en también la continuidad de sus resultados,
los que, como se ha visto en los apartados precedentes,
significaron mucha especulacion y poca produccion. Exis-
te abundante informacion actualizada dando cuenta que
las ultimas dos décadas, principalmente a causa de la in-
fluencia del mercadointernacional, laempresa agraria ca-
pitalista y en general las relaciones de produccion capita-
listas, vienen experimentando una importante expansion
en el agro boliviano, superando en mucho las magnitudes
que alcanzaron en el ciclo agrario anterior (Ormachea,
2016, Colque, 2014 entre otros). Perolos beneficios (0
perjuicios) para la sociedad boliviana son igualmente dis-
cutibles, y para el Estado boliviano parecen seguir siendo
unpobrenegocio. Enefecto, dos otres millones de hec-
tareas cultivadas (principalmente para el consumo exter-
no), una deficiente y anticuada ganaderia extensiva de
carne, y laexportacion de madera en troncas extraidas de
bosques naturales y abonando “simbdlicas” contribucio-
nes tributarias, no parecen ser un resultado satisfactorio
nijusto parala detentacion de varias decenas de millo-

nes de ha, para las cuantiosas subvenciones estatales
(como los aproximadamente 700 millones de délares
anuales en combustible), para las diversas inversiones
pUblicas en infraestructura de impacto productivo, para
el acceso a mercados preferenciales de exportacion brin-
dado por el Estado, o para la incesante disponibilidad de
créditos con fondos publicos (y Ultimamente con los de
las jubilaciones).

Para cerrar el panorama de las continuidades histd-
ricas, debe decirse que, porlo expuestolargamente en
este trabajo, es claramente perceptible que el devenir de
la reconduccidn comunitaria de |a reforma agraria replica
en sus aspectos fundamentales, y globalmente, el dela
reforma agraria de 1953. Siendo que esta afirmacion invi-
ta a una extensa discusion, baste mencionar aquellos as-
pectos fundamentales en los que la réplica es perceptible:
la severa inversion en la orientacion de la distribucion de
latierra, inicialmente redistributiva y después concentra-
doradelapropiedadagraria; lainmersion dela gestion
pUblica agraria en la intransparencia y la corrupcion, que
rematan en el uso de la tierracomo medio clientelar de
reproduccion del poder politico; y, aun al margen dela
distribucion de la tierra, la subordinacion prebendal de las
organizaciones campesinas e indigenas al poder politi-
cosurgidooconservado porsupropiaaccion. Todoello,
bajo el desplazamiento politico de un nucleo de poder
que, siempre ajeno a los intereses de las mayorias agra-
rias, comenzo a gobernar cerca de ellas para después,
yaconsolidado enel poder, hacerlo desde los intereses
antagonicamente opuestos de la oligarquia agraria.

Lanueva (yalavezantigua) politicaagrariadel go-
bierno, esta coherentemente inserta en una politica eco-
ndmica global y nueva en exactamente el mismo sentido
regresivo. Lo que mas eficazmente tiene de nuevo, esla
exacerbacion del inveterado habito estatal de concentrar
sus estrategias productivas en la explotacion y exporta-
cion, generalmente a cargo del capital privado, de los
recursos naturales no renovables, tradicionalmente los
hidrocarburos y los minerales, pero tendiendo en los Ulti-
mos afios a diversificarse a otros bienes naturales reque-
ridos por el mercado internacional. El impacto global de
esta modernizacion de la atavica razon extractivista de la
economia colonial, es la reproduccion, ampliada y profun-
dizada, del caracterdependientey primario-exportadorde
la economia boliviana. Frente a los territorios indigenas,
esteimpulso estatal se havenidoexpresandoenlasac-
ciones (y sus graves consecuencias) que se hanvistoa
proposito de la nueva problematica territorial, las que, en
conjunto, constituyen una ya intensa y creciente presion
como siempre dirigida al despojo indigena.
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El conflicto del TIPNIS, creado por la priorizada inten-
cion gubernamental de atravesar el nucleo vital de ese
territorio con una carretera cuyo principal y mas inmedia-
toimpacto serialaampliacion masiva delos cultivos de
coca (y fabricas de cocaina) en el territorio, y la decision
de las comunidades indigenas de evitarla, es el mayor
paradigma de este renovado impulso extractivista sobre
los territorios indigenas. Y es esperanzadoramente re-
velador que, pese a que el gobierno ha extremado sus
recursos para derrotar la resistencia indigena y construir
|a carretera, haya sido él quien no haya dejado de recibir
sucesivas derrotas (Almaraz, 2018). Asi lo indica el saldo
que hasta ahora tiene la contienda, pues la carretera que
la patronal prepotencia presidencial anuncid entregar
dentro la pasada gestion de gobierno (antes de 2015)
estd lejos de existir, y, en cambio, la imagen del
Presidente indigena emblematicamente protector de la
"madre tierra” y de los pueblos indigenas, ha sido
desnudada en su insolita hipocresia, y en su profundo
caracter autoritario y represivo, ante la opinion
internacional.®

La re-imposicion del crecimiento expoliador y subor-
dinado al capital globalizado como razdn fundamental del
Estado boliviano, determina que la deriva regresiva del
ciclolaReconduccion Comunitaria dela Reforma Agra-
ria sea también la del proceso cambio en su conjunto,
y que en ambos tenga alcances globales y definitivos. El
punto de inflexion, como ya se dijo, es también el mismo:
el momento, cruelmente paradojico, en el que la mayor
victoria electoral del partido y los candidatos del Proceso
de Cambio, permitio que el nlicleo gobernante concentre
el poder politico y prescinda de la voluntad auténoma de
los movimientos sociales populares, cuyo apoyo movili-
zado fue decisivo para sostenerlo hasta entonces.
Desde

64  Durante este conflicto, Evo Morales, después de precipitar la VIII
Marcha Indigena al negar el derecho constitucional a la consulta
previa, con el afan de escarmentar la contestacion indigena y
no de construir inmediatamente la carretera (no se dispondrian
de fondos al menos en un afio), cometié una doble cobardia,
doblemente inédita y doblemente despreciable: Primero, como
ningun gobierno del pasado se habia atrevido a hacerlo, ordend
el secuestro masivoy brutal de mujeres, hombres, ancianosy
nifios que marchaban pacificamente a la orilla de la carretera en
ejercicio de sus derechos constitucionales al libre transito y a la
libre peticion, demandando el respeto a sus derechos también
constitucionales al territorio. Luego, ante el fracaso de su primera
cobardia, determinado por el espectacular rescate de los mar-
chistas logrado por la gente humilde de Rurrenabaque, y su apo-
tedsico recibimiento en La Paz, negd tener cualquier responsabi-
lidad en el secuestro y la brutal represion, y dio la vergonzante y
ridicula explicacion de una “ruptura en la cadena de mando” en
las esferas del Ministerio de Gobiernoy la Policia Boliviana.

ese momento, Evo Morales y el pufiado que conforma su
entorno intimo pudieron ser ellos mismos, y solo ellos, en
las decisiones de un gobierno que sin embargo represen-
taba a las multitudes ilusionadas con la transformacion
profunda de su pais. Adviértase que el pronunciado vira-
je es de la gestion de gobierno y no de ellos, pues ellos
siempre tuvieron una esquivay vagaidentificacion con las
demandas populares que abrieron el Proceso de Cambio.
Como Ultimas palabras de este trabajo, cabe co-
mentar que si Zabaleta hubiese presenciado los acon-
tecimientos sociales que hemos vivido en Bolivia en los
ultimos afios, seguramente tendria la agobiante certeza
de un nuevo episodio de la tragica paradoja sefiorial que,
segln su desentrafiamiento profundo de la historia na-
cional, ha condenado a los bolivianos a la invariable frus-
tracion de todas sus gestas emancipadoras. En efecto,
las seculares clases dominantes que siempre lograron
apropiary usarlo que las cuestionaba, que se aduefia-
ron de la Revolucion Nacional y de la Reforma Agraria
de 1953 amputandoles todo lo que afectara a sus intere-
ses, han domesticado también al Proceso de Cambioy
a la Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, y
han reducido al Estado Plurinacional ala misma ficcion
juridico-formal donde terminaron los postulados libera-
les, socialistas o nacionalistas que las amenazaron en
el pasado. Para lograrlo, solo han necesitado dar alguna
contencidn a su racismo visceral y, sin siquiera las
innovaciones discursivas que tuvieron que hacer en el
pasado, admitir algunos arrimados “emergentes” en el
banquete de sus eternos privilegios.

Pero la persistencia del poder oligarquico y colonial en
el Estadoboliviano, ddctilmente renovado porlarecurren-
te asimilacion de todos sus adversarios -y susarmas-,
tiene su perfecto correlato contradictorio en la persisten-
te resistencia que le oponen las comunidades indigenas
desde sus profundas raices territoriales, merced también
a su constante adaptacion a las nuevas condiciones de su
lucha y a la apropiacion de los recursos del enemigo. Asi,
han sabido sobreponerse largamente a las masacres, los
despojos y lastraiciones, y se sobrepondrantambiéna
los duros golpes que el poder oligarquico, victorioso sobre
(y dentro) el Proceso de Cambio, les continuara propinan-
do desde su propia creacion simbdlica y politica, tratando
de ahogarlas con su propia fuerza. Unos y otros debemos
contar con ello, porque la resistencia de esas comunida-
desy esosterritoriostienela terquedad de la vida misma.
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